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Kuntaliiton lausunto valtionosuusjarjestelman uudistamisesta
Uudistuksen linjaukset ja aikataulu

Valtiovarainministerié on pyytanyt 4.2.2014 paivatylla kirjeelladn Kuntaliiton lausuntoa selvi-
tysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjestelmén uudistamisesta
4.4.2014 mennessa. Kuntaliiton hallitus on 6.3.2014 kasitellyt ja hyvaksynyt yksimielisesti
seuraavan lausunnon:

Kuntaliiton hallitus on kasitellyt uudistusasiaa jo aiemmissa kokouksissaan. Kokouksessa
28.11.2012 hyvaksyttiin yleispiirteisesti Kuntaliiton tavoitteita uudistukselle. Uudistuksen pe-
ruslinjaukset ovat olleet jo tiedossa ja uudistuksen selvitysmies on esitellyt niita useissa yhte-
yksissa.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan uudistuksen perusperiaatteita ovat:

1) Jarjestelman painopistetta siirretdan kustannusten tasauksesta tulojen tasaukseen.

2) Jarjestelmaa yksinkertaistetaan vahentamalla merkittavasti laskentakriteereja ja poistamal-
la niista paallekkaisyyksia.

3) Jatkossakin valtionosuudet perustuvat merkittavasti kunnan vaeston ikdrakenteeseen ja
sairastavuuteen seka niita koskevat kriteerit uudistetaan ottamalla niihin uudet ajantasaiset
sisallot.

4) Poistetaan maaraytymistekijoista porrastukset ja siten lisataan jarjestelman kuntaliitosneut-
raalisuutta.

5) Vieraskielisten maaraytymisperuste laajennetaan koskemaan koko véest6a.

6) Parannetaan jarjestelman kannustavuutta tulojen tasauksessa ja poistamalla maaraytymis-
perusteiden porrastukset seka korvaamalla taajamarakennekriteeri tydpaikkaomavaraisuudel-
la.

7) Sailytetdan kustannustenjaon tarkistus osana jarjestelmda. Tavoitteena on siirtya nykyista
tiheampaan tarkistukseen.

8) Uusi jarjestelma otetaan kayttoon 2015. Kuntien valisten muutosten lieventamiseksi varau-
dutaan siirtymaaikaan.

Uudistuksen vaikutukset ja kuntakohtaiset koelaskelmat on laadittu ensin vuoden 2013 tasos-
sa joulukuussa 2013 hyvédksytyn alustavan ehdotuksen yhteydessa ja nyt tarkistettu vuoden
2014 tasoon selvitysmiehen tehtya tammikuussa 2014 nyt lausunnon kohteena olevan tarken-
netun esityksensa. Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhma (HALKE) on kasitellyt uudis-
tusta useita kertoja ja linjannut uudistuksen etenemista. Uudistukselle asetetun aikataulun
mukaan sen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2015 alusta. Aikataulu on asetettu siten, etta
lopullinen hallituksen esitys annettaisiin huhtikuussa ja eduskunta kasittelisi ja hyvaksyisi esi-
tyksen viela kevatistuntokaudella. Myds kuntien kannalta on tarkeaa, etta taméan aikataulun



mukaan edetaan, koska kunnilla tulee olla tiedossaan uudistuksen vaikutukset syksyn 2014
talousarviovalmistelussa vuodelle 2015.

My6s kunnilta on pyydetty lausunnot uudistuksesta.

Kuntaliitto pitaa tarkeana, etta uudistuksessa edetddn asetetun aikataulun mu-
kaan, mikali uudistus aiotaan toteuttaa vuoden 2015 alusta.

Kunnilla tulee olla tiedossaan uudistuksen vaikutukset riittdvan ajoissa kuntien
valmistautuessa vuoden 2015 talousarvion laadintaan.

Paasisalto ja laskelmat

Selvitysmiehen nyt lausunnolla oleva esitys ei poikkea sisélléllisesti joulukuun alustavasta esi-
tyksesta eréita yksityiskohtia lukuun ottamatta. Kunnilta oli pyydetty kommentit my6s joulu-
kuun esityksesta. Olennaisimmat muutokset liittyvéat laskelmiin ja niiden vaikutuksiin johtuen
tietojen pohjana olleen perusvuoden muuttumisesta.

Kesdkuussa 2013 HALKE pé&atti, etta toisen asteen koulutuksen rahoitus jaa uudistuksen ulko-
puolelle ja rahoitus mydnnetaan edelleen koulutuksen jarjestdjille. Opetus- ja kulttuuriministe-
riolla on valmistelussaan kuitenkin useita rahoitusjarjestelmaa koskevia uudistuksia irrallaan
muusta valtionosuusjéarjestelman uudistuksesta. Viimeiset linjaukset HALKE teki loka-
joulukuussa 2013 koskien viiden vuoden siirtyméaikaa ja tammikuun 2014 kommenttikierros-
ta. Talouspoliittinen ministeritydryhma on paattanyt loka-marraskuussa 2013 ammattikorkea-
koulujen kuntaosuuden kohdistamisesta, voimalaitosten kiinteistdveron huomioon ottamisesta
osittain tasauksessa ja oppilaitosten seké yleisten kirjastojen perustamishankkeisiin tarkoitet-
tujen avustusmaéaaréarahojen siirtamisesta valtionosuuspohjiin. HALKE:n kesdkuussa 2013 te-
kemaét uudistuslinjaukset ovat muuten sailyneet muuttumattomina.

Nykyisen jarjestelman periaatteet kuten laskennallisuus, ikdrakenteen mukaan maaréaytyminen
ja muut keskeiset porrastusperusteet ja kustannustenjaon sailyttdmisen seuranta ja tarkista-
minen jaavat edelleen voimaan. Peruspalvelujen valtionosuus myonnetaan edelleen peruskun-
nalle. Jarjestelm&n monimutkaisuuden vdhentamiseksi on tarkoitus, ettd nykyisista noin 50
kriteeristad jaa jaljelle yksitoista. Samalla monen kriteerin paallekkdinen vaikutus poistuu.

Peruspalvelujen (sosiaali- ja terveydenhuolto seka esi- ja perusopetus) laskennalliset kustan-
nukset (noin 25,2 mrd. €) maaraytyvat nykyistd vahemmilla kriteereilla. Jakoa hallinnonaloihin
ei tehd&. Kriteereina ovat ikdrakenne, sairastavuus, tyottémyysaste, kaksikielisyys, vieraskieli-
syys, asukastiheys, saaristoisuus ja koulutustausta. Uudeksi kriteeriksi esitetdan koulutus-
taustaa (ilman tutkintoa olevien 30 - 54 v. osuutta viesttstd). Kokonaan uudella tavalla maa-
raytyy sairastavuus, joka on tdhan asti perustunut alle 55-vuotiaiden tyokyvyttomyyselakelais-
ten maaraan. Uudistuksessa valtionosuus sairastavuuteen perustuisi kuntakohtaisesti Kelan
tilastoimiin keskeisiin kansansairauksiin (12 sairauteen), joilla on VATT:n ja THL:n tutki-
muksilla osoitettu olevan merkittavia kustannusvaikutuksia. Tamén tarkoittaa ikdrakenteen
painoarvon vahenemistd merkittavasti. Kertoimet muodostuvat ikdrakenteen mukaan tervey-
denhuollosta, vanhustenhuollosta ja sosiaalihuollosta sekd kansansairauksien perusteella ter-
veydenhuollosta ja vanhustenhuollosta osana sosiaalihuoltoa. Keskinaiset painot ikaryhmakus-
tannuksissa ja sairauksissa perustuvat THL:n tutkimuksessaan kayttamiin kustannuksiin. Li-
sadksi alle 55 -vuotiaat tyokyvyttomyyselékeldiset otetaan huomioon osana terveydenhuoltoa ja
sosiaalihuoltoa.

Vieraskielisyyden painoarvo nousee nykyisesta, kun sitd sovelletaan koko véestdon (nyt vain
6-15-vuotiaisiin). Peruspalveluissa on edelleen asukaskohtainen omarahoitusosuus. Muutoin
laskennalliset kustannukset maaraytyivat laskukaavan Asukasluku x Hinta x Kerroin -
periaatteella.



Nykyinen asukaskohtainen yleinen osa korvataan kolmella lisaosalla (yhteens& noin 309
milj. €) kriteereita vahentdmalla. Jaljelle jaavat syrjaisyys ja saamelaisuus (yhteensa noin
kolmas osa lisdosien painoarvosta). Syrjaisyyden painoarvo nousee nykyisestd kaksinkertai-
seksi, mutta samalla sen sisalto pelkistyy porrastuksia poistamalla. Loput, noin kaksikol-
masosaa, lisdosiin sisaltyvista valtionosuuksista jaetaan kokonaan uuden kriteerin, tySpaik-
kaomavaraisuuden perusteella, josta osallisia ovat kaikki kunnat. Nykyisenkaltaista taajama-
rakenne -tekijaa ei ole. Kriteerin painoarvoa pienennettiin viidennekselld valmistelun viime
vaiheessa syrjaisyyden hyvaksi. Lisdosissa ei ole kunnan omarahoitusosuutta kuten ei ole ny-
kyisessa peruspalvelujen valtionosuuden yleisessd osassakaan.

Uudistusehdotuksessa kaytettyjen uusien kriteereiden painot eivat osin perustu tutkimustulok-
siin eik& niiden vaikutuksia valtionosuusjérjestelmé&an ole perusteluissa kuvattu.

Saaristo-osakunta etuus poistuu uudesta jarjestelmasta ja kaksikieliset kunnat saavat kaksi-
kielisyyslisaa siten, ettd sen mitoituksessa otetaan huomioon nykyisen jarjestelman ruotsinkie-
lisyyskorotus.

Uusi piirre uudistuksessa on tulojen tasauksen painoarvon kasvattaminen siirtdmalld noin
720 milj. euroa kustannusten tasauksesta verotulojen laskennalliseen tasaukseen. Tarkoitus
on nostaa nykyinen 91,86 %:n tasausraja sataan prosenttiin. Voimalaitosten kiinteistoveron
laskennallisesta tuotosta puolet on esitetty otettavaksi mukaan tasaukseen. Tasauslisana kun-
ta saa 80 % laskennallisen verotulon ja tasausrajan erotuksesta, jolloin omavastuuksi tulee 20
%, mikd pudottaa tasauslisad merkittavasti nykyisesta matalan verotulon kunnissa, koska ny-
kyisin minkdanlaista omavastuuta ei ole. Tasausvahennyksena kunta maksaa 30 % tasausra-
jan ylittavasta osasta lisattyna ylityksen luonnollisella logaritmilla, jolloin tasausvdhennys on
progressiivinen eika kiinted 37 % kuten nykyisin (vaihteluvaliksi muodostuu 30 - 38,1 %).

Uudistuksen voimaan tulolle esitetaan viiden vuoden siirtymaaika. Kahtena ensimmai-
senéa vuotena muutos rajoitetaan 50 euroon/asukas kokonaismuutoksen ollessa 380 euroa.
Perusopetuksen kotikuntakorvauksille esitetdan omaa yhta pitkaé siirtyméaikaa niihin kohdis-
tuvien muutosten tasaamiseksi.

Kustannustenjaon tarkistus valtion ja kuntien valilla on tarkoitus sailyttda, mutta tarkistus
tehdaén vuosittain vuodesta 2016 alkaen, jolloin valtionosuuden perusteet pysyvat paremmin
ajan tasalla eikd merkittavaa jalkeenjadneisyytta valtionosuudessa maksamisessa muodostu.

Koelaskelmat vuoden 2014 tasossa toimitettiin lausuntopyynnon yhteydessa. Koelaskelmien
mukaan (vuoden 2014 taso) alle 10 000 asukkaan kunnat keskimé&arin menettavat ja tata suu-
remmat keskimaarin hyotyvat uudistuksessa. Maakunnittain tarkasteltuna suurimmat mene-
tykset ovat Varsinais-Suomen, Satakunnan, Kanta-Hameen ja Pirkanmaan seka Lapin maa-
kunnissa. Suurimmat kuntakohtaiset menetykset ovat yli 500 euroa/asukas (8 kuntaa). Kun-
nista 30:n menetys on yli 300 euroa/asukas. Kaikkiaan valtionosuuksia menettda 192 kuntaa.
Suurimmat hyddyt ovat 300 euroa/asukas (yksi kunta). Kunnista 23 hyotyy yli 150 eu-
roa/asukas. Yhteensa 112 kuntaa hyotyy uudistuksessa.

Muutokset kuntakoon mukaan (taulukko 1):

Asukasluku (1000 €) (€/asukas) Vaikutus veropro-
senttiin (%-yksikk6a)

- alle 2 000 - 9331 - 201 1,8
- 2001 - 6000 - 37 886 - 85 0,7
- 6 001 - 10 000 - 39 388 -91 0,7



- 10001 - 20000 - 15421 -11 0,2
- 20001 - 40 000 10 307 12 -0,1
- 40001 - 100 000 10 976 11 -0,1
- yli 100 000 79 729 40 -0,2

Yhteensa - 995 0 0,0

Suurin laskennallinen vaikutus tuloveroprosenttiin on + 6,0 prosenttiyksikkda ja pienin - 2,7
prosenttiyksikkda. Vaikutus 34 kunnan kohdalla on + 2,50 ja +6,00 prosenttiyksikon valilla ja
pienin 26 kunnalla -1,00 ja -2,70 prosenttiyksikon valilla.

Kunnan omarahoitusosuus ammattikorkeakoulujen kayttékustannuksiin poistetaan vuoden
2015 alusta lukien. Omarahoitusosuutta muihin kayttokustannuksiin korotetaan vastaavasti
siten, etta kuntien peruspalveluihin kohdistetaan 36 % ja toiselle asteelle 64 %.

Kuntaliiton kannanotot
1. Rakenne ja yleislinjaukset

Luonnos esitykseksi tayttaa pitkalle ne tavoitteet, joita uudistuksen rakenteelle on alun perin
asetettu. Uudistus on paasaantoisesti oikeansuuntainen. Se sailyttaa laskennallisuuden ja pe-
ruskunnat pysyvat valtionosuuden saajina peruspalvelujen valtionosuuksissa. Ehdotus lisaa
uudistuksen lapinakyvyytta ja selkeytta, yksinkertaistaa jarjestelmaa, poistaa tarpeettomia
porrastuksia, poistaa paallekkaisia ja samoja valtionosuuden maaraytymisperusteita seka va-
hentaa niitd. Myds vanhentuneita valtionosuusperusteita uudistetaan kuten mm. sairastavuus-
kerrointa, jonka uudenlainen méaaraytyminen johtaa valtionosuuden kohdentumiseen aiempaa
oikeudenmukaisemmin. Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus sailyy tarpeellisena
jarjestelman osana. Myds tavoite edeté valtionosuuden maéaraytymisessa kuntaliitosneutraaliin
suuntaan, on oikea, joskin tulos on osin riittaméaton.

Kuntaliitto katsoo, etta jarjestelman rakenteen ja paaosin kriteereiden huomioon
ottamisen ja kokonaisuuden kannalta uudistusesitys on onnistunut ja toteuttamis-
kelpoinen.

Rakenteen kannalta ongelmaksi jaa, kun toiseen asteen koulutuksen rahoitusta ei kytketty
kokonaisuuteen, vaikka se alun perin oli selvitysmiehen tavoitteena.

Kuntaliitto katsoo, etta ns. yllapitajamallin kehittdminen tulee kytked mukaan uu-
distukseen. Tama mahdollistaisi toisen asteen koulutuksen kuntien omarahoi-
tusosuuden maaraytymisperiaatteen muuttamisen €/asukas -pohjalta ikaluokka-
pohjaiseksi esimerkiksi 16 - 18 -vuotiaiden ikaluokkaan perustuvaksi. Kokonai-
suuden kannalta ei ole hyvaksyttavaa, etta opetus- ja kulttuuriministerién osio,
toisen asteen koulutus, on eriytynyt muusta jarjestelmasta ja jatkaa eriytymis-
taan.

Valtionosuusuudistuksen ajoituksen ja rahoitusperiaatteen toteutuksen kannalta isoksi ongel-

maksi muodostuu merkittavien valtionosuusleikkausten osuminen samaan ajankohtaan uudis-
tuksen kanssa. Jarjestelman ja perusteiden oikeudenmukaisuuden varmistaminen kuntien na-
koékulmasta on merkittava asia, koska kahdelle kolmasosalle kunnista nayttaa tulevan valtion-
osuuden menetyksid. Uudistusta toteutettaessa tarvitaan arviointia rahoitusperiaatteen toteu-
tumisesta eduskunnan perustuslakivaliokunnassa. Nayttaa silta, ettad uudistuksen jalkeen use-
an kunnan mahdollisuus selvita palveluvelvoitteestaan on vaarantumassa. Tama on koko uu-

distuksen toteuttamisen ja onnistumisen kannalta ratkaisevaa.



Kuntaliitto edellyttaa, etta valtionosuusjarjestelma on kaikille kunnille oikeuden-
mukainen ja rahoitusperiaatetta toteuttava. Rahoitusperiaatteen toteuttamisen
arvioinnissa on otettava huomioon paatetyt valtionosuusleikkaukset. Valtion-
osuusjarjestelman on jatkossakin turvattava kunnallisten palvelujen jarjestaminen
tehokkaasti koko maassa kohtuullisella vero- ja maksurasituksella.

Uudistuksen toteutuksen loppuvaiheen kiireet ja viivastymiset ilmeisesti aiheuttivat sen, etta
kaikkia olennaisia muutoksia ei ole riittdvasti perusteltu eiké laskelmia tehty tai ei ainakaan
saatettu julkisuuteen. Riittavid perusteluja ei ole esitetty tydpaikkaomavaraisuus -kriteerille
eika vieraskielisyystekijan merkittdvdan painoarvoon.

Ikdrakenteen painoarvon vahentdminen ja sairastavuuden vaikutuksen lisdédminen on uudis-
tuksen merkittavin asia. Se vaikuttaa paljon kuntakohtaiseen lopputulokseen. Erityisesti i&k-
kaiden ikaryhmien valtionosuusperusteen aleneminen useilla tuhansilla euroilla vaikuttaa
ylisuurelta ja vaatisi myos paremmat perustelut. Epavarmuutta viime vaiheessa aiheutti, mika
on sairastavuuden osuus kokonaisuudesta. THL:n tutkimuksen mukaan painoarvo olisi 25 %
kustannuspohjasta, mutta HALKE oli padattadnyt sairastavuuden painoarvoksi 24 %. lkaraken-
teen paino on esityksen mukaan 70,4 %. Painoarvon muutos nykyisestd kustannuksilla mitat-
tuna on reilut 3,6 mrd. euroa laskentapohjasta. Miksi THL.n mukaista tutkimustulosta ei ole
kaytetty, ei ole perusteltu samoin kuin ei sitak&éan, miksi eraita THL:n esittami& valtionosuuden
kriteereja ei ole esityksessd mukana.

Kuntaliitto katsoo, ettéa lisdperustelut ikarakenteen painosta ja ikaryhmahintojen
muutoksista nykytilanteeseen verrattuna ovat tarpeellisia.

Uudistettu sairastavuuskerroin on parannus nykyiseen verrattuna, mutta se vaatii
viela jatkovalmistelua ja sita tulee tarkentaa uudistuksen seuraavassa vaiheessa.

Uudistuksen valmistelun aikana on paatetty, etta ammattikorkeakoulun rahoituksen siirtdmi-
nen valtiolle toteutetaan vahentdmalld kuntien osuus (noin 455 milj. euroa) osittain (36 %)
peruspalvelujen valtionosuudesta ja osittain (64 %) toisen asteen koulutuksen valtionosuudes-
ta.

Kuntaliitto ei hyvaksy ratkaisua. Kuntaliitto edellyttaa, etta kustannusneutraali
valtionosuuden vdhennys toteutetaan kokonaan opetus- ja kulttuuriministerioon
osuudesta, koska nyt esitetty ratkaisu pienentaa peruspalvelujen valtionosuutta
noin 164 miljoonaa euroa ja aiheuttaa nain toteutettuna kunnille heikomman val-
tionosuuskehityksen. Nain toteutettuna peruspalvelujen valtionosuusprosentti
alenee noin 0,65 prosenttiyksikkda eikd ehdotus ole siten kustannusneutraali val-
tion ja kuntien kesken kuin pelkdstdan muutoshetkell&.

2. Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasauksen omavastuu

Esityksen mukaan tulojen tasauksen painoarvoa lisataan siirtamalla peruspalvelujen valtion-
osuudesta (kaytannodssé sosiaali- ja terveydenhuollosta) noin 720 miljoonaa euroa tasaukseen
tasausrajan nostamiseksi sataan prosenttiin. Taméan peruspalvelujen valtionosuutta vahentava
vaikutus on jokaiselle kunnalle 134 euroa/asukas nostaen omarahoitusosuutta (valtionosuus-
prosentti alenee lahes 3 % -yksikkdd). Vastaavasti kohdentuminen tasausjarjestelmassé pe-
rustuu kuntien laskennalliseen verotuloon, jolloin verotuloja runsaasti saavat kunnat hyotyvat
ja vastaavasti vahan saavat menettavat (tasauksen ndkokulmasta menettajia ovat vihemman
kuin 134 euroa/asukas tasauksessa hyoétyvat kunnat).

Esityksen mukaan tasauslisélle esitetdan 20 prosentin omavastuuta, kun nykyisin omavastuuta
ei ole. Vastaavasti tasausvdhennys on tasausrajan ylittavalta osalta 30 %:a lisattyna ylityksen
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luonnollisella logaritmilla, kun nykyisin tasausvdhennys on 37 %. Tasaus suosii selvasti vahvan
verotulon kuntia ja on epdedullinen heikon veropohjan kunnille korkean omavastuun vuoksi.
Omavastuuta on perusteltu silla, ettd se kannustaa kuntia veropohjan kasvattamiseen, kun
saatua hyotya ei tasauksessa menetetd. Tasausrajan ylapuolisilla kunnilla on lieva liukuva
progressiivisuus. Uuden tasausvahennyksenkin jalkeen erot tasausvdhennyksen piirissé olevien
kuntien kesken sailyvat suurina.

Kuntaliitto esittdé, ettd tasauslisan omavastuuosuutta pienennetéaan. Lisaksi kun-
taliitto huomauttaa, etta esitetty tasausjarjestelmé tasausrajan nostosta huoli-
matta ei ole kuntaliitosneutraali, koska tasausrajan yla- ja alapuolisia kuntia kasi-
telldan eri tavalla (ei ole symmetrinen).

3. Kiinteistbveron huomioon ottaminen valtionosuuksien tasauksessa

Esityksen mukaan voimalaitosten kiinteistdverojen laskennallisesta tuotosta otetaan puolet
huomioon tasausta laskettaessa. Kiinteistdvero poistettiin kokonaan tasauksesta vuoden 2012
alusta lukien. Poisto tasauksesta oli vastoin jarjestelman perusperiaatetta.

Kuntaliitto katsoo, etté laskennallisiin verotuloihin perustuvassa valtionosuuksien
tasauksessa kaytettavan veropohjan on oltava mahdollisimman laaja.

4. Valtionosuuskriteerit

Kansansairaudet/sairastavuuskerroin

Uudistuksessa esitetdén otettavaksi kuntakohtaisesti huomioon keskeiset 12 kansansairautta,
joita koskeva tieto perustuu THL:n yksil6tason tilastoaineistoon, jonka pohjana ovat erityiskor-
vattavat yleiset kansantaudit ja sairausluokitukset KELA:n tilastoista. Kansansairauksia ovat
diabetes, epilepsia, psykoosit, reuma, keuhkoastma, verenpainetaudit, sepelvaltimotauti,
Chronin tauti, dementia, syovéat, neurologiset taudit ja sydamen rytmihairiét. Sairauksilla on
kustannuksiin perustuva painoarvo ja tautien esiintyminen ja lukuméaéara kunnassa mitoittaa
valtionosuuden méaaraa.

Sairastavuuskertoimen uudenlainen méaraytyminen sairauksien perusteella on oi-
keansuuntainen. Epavarmuutta liittyy siihen, onko esitetty luettelo sairauksista
kattava. Tata kriteeria on jatkojalostettava.

Syrjaisyys
Syrjaisyyskertoimen syrjaisyyslukua kaytetaan edelleen perusteena syrjaisyytta laskettaessa.
Syrjaisyysluku on puutteellinen maaraytymistekija, koska se ei ota huomioon valimatkoja ja

etaisyyksia laajoissa, harvaanasutuissa ja vesistdjen pirstomissa kunnissa. Syrjaisyysluku olisi
vaatinut ehdottomasti uudistamista.

Syrjaisyyden porrastuksia vdhennettiin nykyisesta neljasta yhteen ja nykyisin sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa erikseen olleet syrjaisyyskertoimet, joilla oli huomattava vaikutus, poistuvat
kokonaan. Syrjaisyysperusteen mukaan lisdosissa on valtionosuutta kaytettavissa hieman vyli
100 milj. euroa, kun nykyisessa yleisessé osassa on kaytettavissa 36 milj. euroa. Kun otetaan
huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon osuudessa olevat syrjaisyysperusteet, syrjaisyyteen on
uudessa jarjestelmassa kaytettavissa laskennallisella kustannuksella mitattuna lahes kaksi ker-
taa nykyistd enemman. Kun iso osa porrastuksista poistuu, aiheuttaa tama eréille kunnille
huomattavia menetyksia, joita jarjestelman muut osat eivat korvaa.

Lakiluonnoksen 26 § (syrjaisyyden lisdosa) ei tayta lainsdadannoélta edellytettya
tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimusta, koska siina ei lainkaan avata



syrjaisyyden perushinnan ja syrjaisyysluvun maaraytymisperusteita. Nain muo-
toiltuna ne perustuisivat kokonaan asetuksentasoiseen sadéntelyyn.

Kuntaliitto esittad, ettd uudistuksen seuraavassa vaiheessa syrjaisyysluku uudis-
tetaan kokonaan.

Kuntaliitto katsoo my6s, etta syrjaisyyden laskennan porrastusten vahentaminen
ja yhdistely on oikeansuuntainen toimenpide. Kuntaliitto esittad, etta syrjaisyyden
painoarvoa viela kuitenkin tarkistettaisiin erityisesti harvaan asuttujen kuntien
kohdalla. Syrjaisyyden perusteella tuleva valtionosuuden maéra on esitetty kol-
minkertaiseksi silloin, kun syrjaisyysluku on puolitoista. Tamé& on ainoa porrastus,
joka on myds ongelmallinen kuntaliitostapauksissa. Tulisikin harkita portaattoman
kertoimen muodostamista.

Koulutustausta

Uudeksi kriteeriksi esitetdan koulutustaustaa, jolla tarkoitus vaikuttaa perusopetuksen kustan-
nusten perusteella saatavan valtionosuuden maarédan. Kerroin muodostetaan ilman peruskou-
lun jalkeista tutkintoa vailla olevien 30 - 54 -vuotiaiden osuudesta vastaavan ikdiseen vées-
téon. Tutkimuksessa on todettu, ettd vanhempien koulutustaustalla on vaikutusta oppimistu-
loksiin. Suuri ilman tutkintoa olevien osuus kunnassa nostaa valtionosuuden maaraa verrattu-
na kuntaan, jossa vastaava osuus pienempi.

Kuntaliitto kannattaa uuden koulutustausta -kertoimen kayttodnottoa.

Vieraskielisyys

Vieraskielisyyden painoarvoa lisatadn nykyisesta merkittavasti. Se nousee 45 miljoonasta eu-
rosta 479 miljoonaan euroon laskennallisena kustannuksena ja laajenee samalla koko vaeston
kattavaksi (koski aiemmin vain 6-15 -vuotiaiden ikdryhmaa perusopetuksessa). Kriteerilla pyri-
taan ottamaan huomioon nykyista paremmin maahanmuuttajien kunnille aiheuttamia kustan-
nuksia. Niitd aiheutuu erityisesti paakaupunkiseudun kunnissa, erédissé kaupungeissa ja raja-
alueilla.

Kuntaliitto pitad perusteltuna kertoimen laajentamista. Annettu painoarvo ei kui-
tenkaan perustu kaikilta osin tutkimustietoon. Kertoimen vaikuttavuutta kustan-

nuksiin ndhden tulisi seurata ja tarvittaessa muuttaa. Kuntaliitto muistuttaa, etta
kriteerilla ei missaan tapauksessa saa korvata kunnille pakolaisten ja oleskelulu-

van saaneiden turvapaikan hakijoiden kotouttamiskustannusten matalaa tasoa.

Saaristokunnat

Esitysluonnoksen mukaan ainoastaan varsinaisille saaristokunnille ja saaristokunnalle, jonka
asukkaista vahintdan puolet asuu ilman kiinteaa tieyhteytta mantereeseen, esitetaan saaristo-
lisdkorotusta.

Kuntaliitto esittda selvitettavaksi, olisiko tarpeen ja mahdollista myontaa saaristo-
lisda myds muille kunnille, joilla on pysyvaa asutusta saarissa ilman kiinte&aa tie-
yhteytta.

Ruotsinkielisyyskorotus

Nykyinen esi- ja perusopetuksen ruotsinkielisten osuutta koskeva korotus esitetaan poistetta-
vaksi. Ruotsinkielisten osuus on otettu huomioon uudessa kaksikielisyyslisdssa, joka on hie-
man suurempi kuin nykyiset kaksikielisyys- ja ruotsinkielisyyslisat yhteensa.



Kuntaliiton mielesta olisi syyta selvittad uuden jarjestelman kaksikielisyyslisédn
kunnittainen kohtaanto ottaen huomioon ruotsinkielisten palveluiden saatavuus ja
kustannukset.

5. Perustamishankkeiden valtionavustuksen siirto

Esityksen mukaan ja talouspoliittisen ministeridvaliokunnan paatéksen perusteella oppilaitos-
ten ja yleisten kirjastojen perustamishankkeiden valtionavustusmaararaha esitetaan siirretta-
vaksi peruspalvelujen valtionosuuspohjaan. Tama merkitsee toteutuessaan perustamishanke-
jarjestelman lopettamista eika hankkeisiin olisi enaa jatkossa saatavissa erillista avustusta.
Perustelujen mukaan siirrettdva summa on 14,5 miljoonaa euroa. Sosiaali- ja terveydenhuollon
perustamishankkeisiin ei ole enda vuoden 2003 jalkeen maksettu valtionavustusta. Ammatilli-
sessa koulutuksessa perustamishankkeiden valtionrahoitus on myo6s lopetettu ja otettu huomi-
oon korotuksena yksikkéhinnoissa.

Kuntaliitto suhtautuu myonteisesti ehdotukseen tietyin varauksin ja esittaa siirron
laskentatavaksi esimerkiksi 10 vuoden keskiarvoa tarkoitukseen kaytettévissa ol-
leista maararahoista.

Kunnan peruspalvelujen investointi- ja peruskorjaushankkeiden valtion rahoitus
on séilytettava osana valtoin suhdanne- ja tyollisyyspolitiikkaa. Kuntien ja kun-
tayhtymien rakennusten ja toimitilojen korjausvelka on jo yli 5 miljardia euroa.
Kuntien hankkeet ovat nopeasti kdynnistettavissa ja ne tukevat tehokkaasti pai-
kallistaloutta ja tydllisyytta.

Kuntien home- ja kosteusvauriokohteisiin tulee jatkossakin saada suhdanneluon-
teista hanketukea.

Kuntaliitto katsoo lisaksi, etta jo paatettyjen perustamishankkeiden jalkirahoituk-
sen maksu tulee luonnollisesti saattaa loppuun tehtyjen paatésten mukaisesti.

Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus (entinen harkinnanvarainen rahoitus-

avustus) on pidettava jatkossakin osana jarjestelmaa. Sen painoarvoa tulee lisata
eika vahentaa eika lisaysta tule rahoittaa muiden kuntien valtionosuuksia vastaa-
vasti alentamalla. Vaikeista rakennemuutosongelmista kérsiville paikkakunnille on
harkittava omien erillisten kuntataloutta vahvistavien toimenpiteiden kayttéonot-

toa.

6. Yksityisen opetuksen jarjestdjan kotikuntakorvauksen maara

Yksityisen perusopetuksen jarjestdmisluvan saaneen kotikuntakorvauksen méaaréa on edelleen
90 prosenttia kunnan kotikuntakorvauksesta niilla opetuksen jarjestdjilla, jotka ovat saaneet
opetusluvan 31.7.1998 jalkeen ja sita ennen luvan saaneilla 100 prosenttia. Opetuksen jarjes-
tajien erottelu talla tavalla ei ole enda perusteltua mm. sen vuoksi, koska yksityisella jarjesta-
jalla ei ole samoja velvollisuuksia opetuksen jarjestamisen suhteen kuten kunnilla esim. esi-
opetus.

Kuntaliitto esittda, ettd yksityisia opetuksen jarjestajia kasitelladn jatkossa samal-
la tavalla ja prosenttia alennetaan tasolle, joka on esimerkiksi 85 - 87 prosenttia
kuntajarjestdjan korvauksesta. Todellinen tarpeellinen taso tulee selvittda ja maa-
rittda sellaiseksi, etta taso on oikeudenmukainen ja sama kaikille jarjestajille.
Myds kotikuntakorvauksen perusteen nousu 13 - 15 -vuotiaista vaikuttaa prosen-
tin maarittelyyn.



7. Kulttuurin ja taiteen perusopetuksen asukaskohtainen valtionosuus

Peruspalvelujen valtionosuuden yhteydessa oleva yleisen kulttuuritoimen ja taiten perusope-
tuksen asukaskohtainen valtionosuus esitetdén siirrettdvaksi takaisin opetus- ja kulttuuriminis-
teriolle.

Kuntaliitto katsoo, etta yleinen kulttuuritoimi ja taiteen perusopetus tulee sailyt-
taé valtionvarainministerion hallinnoiman peruspalvelujen valtionosuuden yhtey-
dessa asukaskohtaisuutensa vuoksi. Peruspalveluissa asukaskohtaisuus on yleinen
periaate, mista syysta ne soveltuvat paremmin peruspalvelujen valtionosuuden
yhteyteen. Opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuus/rahoitus perustuu paa-
sdantoisesti muihin perusteisiin.

8. Siirtymékaudet

Uudistusehdotuksen kuntakohtaisten vaikutusten lieventédmiseksi esitetdén viiden vuoden siir-
tymaaikaa. Lisdksi kotikuntakorvauksille esitetddn omaa siirtyméaikaa, koska korvausperus-
teiden painotuksia esitetdan muutettavaksi VATT:n tutkimuksen perusteella. Esiopetuksen pai-
noksi tulee 0,61 nykyisen 0,91:n sijasta ja 12 - 15 -vuotiaiden painoksi 1,60 nykyisen 1,35
sijasta. Taméa aiheuttaa nykyiseen verrattuna huomattavia muutoksia kuntien ja muiden jar-
jestdjien kotikuntakorvauksissa.

Kuntaliitto katsoo, etté viiden vuoden siirtymaaika on tarpeellinen. Siirtymaajasta
huolimatta osalla kunnista tulee olemaan vaikeuksia uudistuksen tulokseen so-
peutumisessa.

Kotikuntakorvausten siirtymaajan yhdistamista kokonaisuuteen tulisi harkita kun-
tien kohdalla. Yksityisille ja muille kuin kuntajarjestajille siirtymajarjestely voi olla
paikallaan.

9. Koelaskelmat

Vuoden 2014 tasossa olevien kuntakohtaisten koelaskelmien tuloksia on kuvattu edella. Erai-
den kuntien menetykset ovat erittdin suuria ja aiheuttavat merkittavaa painetta veroprosentin
korottamiseen kuten taulukko 1 (sivu 3) osoittaa. Kun viela on odotettavissa valtionosuusleik-
kauksia lisaa, menettavien kuntien palvelujen jarjestamiskyky heikkenee entisestaan ja rahoi-
tusperiaatteen toteutuminen vaarantuu olennaisesti. Samalla paineet veroprosenttien korotuk-
siin naissa jo usein muutoinkin korkean verotuksen kunnissa kasvavat.

Kuntaliitto on huolissaan uudistuksessa menettavien kuntien selviytymisesta ja
kuntien veroprosenttierojen kasvamisesta entisestaan.

10. Valtionosuusjarjestelman uudistuksen jatkaminen

Uudisty6 jaa vield monin osin keskeneraiseksi eika kaikista kriteereista ole pohjaksi tutkimus-
tietoa. Esim. uudella vieraskielisyystekijalla on merkittava paino eika se perustu tutkimuksiin.
Myd&s sairastavuuskerroin ja ikdrakenteen huomioonottaminen saattavat vaatia kehittamista.
Syrjaisyyden maaraytymien perustuu nykyiselle jo vanhentuneelle syrjaisyystekijalle ja vaatii
siksi kokonaan uudistamista. Vaikka nyt tehty uudistusehdotus kokonaisuutensa ja rakenteen-
sa puolesta on oikeaan suuntaan meneva ja tassa vaiheessa toteuttamiskelpoinen, ei jarjes-
telman kehittdminen saa pysahtya tahan. Sen vuoksi on tarkeata, etta jarjestelman uudistami-
sen seuraava vaihe kaynnistetaan ilman viivytyksia.

Valtionosuusjarjestelmén uudistamisen jatkotyd on kaynnistettava, jotta uuden
jarjestelman perusteet ja toimivuus voidaan varmistaa. Samalla tulee kaynnistaa
uutta tutkimusta uudistustyon tueksi.



