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Hallinnon rakenteet

« Sote —uudistuksessa lahtokohtana kuntaa suuremmat
itsehallintoalueet (enintaan 19)

« Suhde aluehallinnon uudistukseen ?

» "Valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon yhteensovituksesta
tehdaan erikseen paatos... Ensisijaisena ratkaisuna on toimintojen
keskittaminen tehtaviltaan ja toimivallaltaan selkeille
itsehallintoalueille”

« Sote —alueilla vaaleilla valitut valtuustot

- Selvitetaan rahoituksen vaihtoehdot (todenndkoisesti ei
verotusoikeutta)

« Sote -budjettikehys otetaan kayttoon

- Palveluissa taydellinen horisontaalinen ja vertikaalinen
integraatio

- Ei aitoa parlamentaarista komiteatyyppista valmj
parlamentaarinen seurantaryhma)
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Kuntarakenteet

- Hallitus edistaa vapaaehtoisia
kuntaliitoksia

- Kumotaan kuntarakennelain saannokset,
jotka koskevat
» selvitysvelvollisuuden kriteereita
» maaraaikoja
» irtisanomissuojaa kuntaliitoksissa

- Hallitus ja paakaupunkiseudun kunnat
sopivat yhteistyosta metropolialueella

- Kaupunkiseudut ovat ylipaataan jaaneet
aika vahalle huomiolle
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Kuntia velvoittavien normien
purku (1)

 Kuntien tehtavia ja velvoitteita puretaan 1 mrd.
euron edesta

« Hallitus ei anna kunnille lainkaan uusia tehtavia tai
velvoitteita vaalikaudella (tai 100 % valtionosuus)

- Mikali valtionosuuksia leikataan, vahentaa hallitus
kuntien tehtavia samassa suhteessa

. Sééntelxpolitiikan periaatteet uudistetaan vuoden
2015 aikana

» Hallitus tekee vuoden 2015 budjettiriiheen mennessa

vksityiskohtaisen toimenpideohjelman poistettavista
tehtavista ja velvoitteista seka antaa ensimmaiset
konkreettiset esitykset

» Ministeriot laativat yksityiskohtaiset esitykset kuntien
tehtavien ja velvoitteiden poistamiseksi vuoden 2015
loppuun mennessa
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Kuntia velvoittavien normien
purku (2)

- Prosessien, resurssien ja valvonnan sijasta (kumotaan)
siirrytaan palveluiden tuloksiin perustuvaan ohjaukseen.
Tarvittaessa saadetaan sektorilait ohittava eri laki.

« Kelpoisuusehtoja joustavoitetaan

» lahtokohtaisesti vain julkisen vallan kdayttoon kuuluvien tehtavien
kelpoisuusvaatimuksista saadettaisiin

» muilta osin kelpoisuusvaatimuksista saadettaisiin vain erityisen
painavilla perusteilla

- Kevennetaan palveluiden henkilostorakennetta koskevia
velvoitteita

- Kiireettomien Falvelunden ja hoidon maaraajat tarkistetaan
joustavuuden lisaamiseksi (pl. lupaprosessit)

« Suositusperusteisesta ohjauksesta luovutaan
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Kuntia velvoittavien normien
purku (3)

 Kuntalain mukainen kuntastrategia korvaa
kuntien yksittaiset strategiset ja toiminnalliset
suunnitteluvelvoitteet

 Kunnille erillislainsaadannossa maaratyt
raportit, suunnitelmat ja ohjelmat yhdistetaan
valtuustokausittaiseksi ohjelmaksi

« Saantelyn purkaminen on jatkuva
tavoitteellinen poikkihallinnollinen vahvasti
johdettu prosessi

« Hallitus kaynnistaa vapaakuntakokeilun

 Vapautetaan kuntien maksupolitiikka
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Kuntia velvoittavien normien
purku (4)

« Huom. Kuitenkin hallitusohjelmassa
todetaan etta

» maaritellaan julkinen palvelulupaus ja tehdaan
palveluiden kustannukset seka laatu
lapinakyviksi (hyvinvointi)

» lisataan kansallisia ohjauskeinoja lainsaadannon
tehokkaammaksi toimeenpanoksi (sote)

» Viranomaiskasittelylle asetetaan
kaavoitusprosessissa (ml. YVA) sitovat
kasittelyajat

» lisataan velvoitteita puuttua kiusaamisee
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Tulossa olevien tehtavien
uudelleenarviointi

e Uudelleenarvioinnin kohteena olisivat

» laki ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta
(hallituksen esitys kasittelyssa)

» kuntouttavan tyovoimatoiminnan
maksimipaivien vahentaminen (laki voimaan
heinakuusta 2015 alkaen)

» sosiaalihuollon asiakasasiakirjalaki
» paivystysasetus suun terveydenhuollon osalta
» toimeentulotukilain uudistaminen

» vammaislainsaadannon uudistaminen (tulossa
voimaan 2017)

» laki sosiaalihuollon ammattihenkiloista (laki
hyvaksytty, mutta allekirjoittamatta)
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Kuntien toimintavapauden
lisaaminen

- Saddetaan laki, jonka puitteissa kunnat voivat harkintansa mukaan
paattaa, milla tavalla ne jarjestavat laissa lueteltujen lakien
mukaisia palveluita

« Laki koskisi seuraavissa laissa lueteltujen palveluiden jarjestamista

» laki yksityisista teistd kokonaisuudessaan

» Kiinteistorekisterilaki kiinteistorekisterin pitaminen
» laki vapaasta sivistystydstd kokonaisuudessaan

» laki taiteen perusopetuksesta kokonaisuudessaan

» Kkirjastolaki kokonaisuudessaan

» nuorisolaki kokonaisuudessaan

» museolaki kokonaisuudessaan

» liikuntalaki kokonaisuudessaan

» ulkoilulaki kokonaisuudessaan

» laki kuntien kulttuuritoiminnasta kokonaisuudessaan
» teatteri- ja orkesterilaki kokonaisuudessaan

» laki lasten paivahoidosta leikkitoiminta, muu padivahoitotoiminta
» laki sosiaalisesta luototuksesta kokonaisuudessaan
» laki ajoneuvojen siirtdmisesta
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Otetaan kayttoon kokeilukulttuuri

- Hallitus kaynnistaa vapaakuntakokeilun

 Toteutetaan kokeiluohjelma, joka koostuu erikseen
valittavista laajemmista kokeiluista seka lukuisista

pienemmista kokeiluista

« Otetaan kayttoon systemaattinen kokeilutoiminta
ja luodaan saadospohja helpottamaan kokeiluja

Mahdollistetaan palvelualoitteen kaytto
maaraaikaisena kokeiluna (huom. on jo nyt
mahdollista kuntien paatoksilla)
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Julkiset hankinnat

- Kaikkien yritysten kannalta on tarkeaa, etta kilpailua lisataan ja
julkisia palveluja avataan yritysten kilpailulle

« Uudistetaan hankintalaki kansallista etua ja kansalaisten
hyvinvointia tukevaksi

. Kéi?/nnistetéiéin kuntien/kuntayhtymien kan_s_;sa_.y_ht_eistly({b_sséi
palvelusetelijarjestelmadn laajentamiseen tahtaava kokeilu

- Tavoitellaan 5 prosentin innovatiivisten hankintojen osuutta kaikista
julkisista hankinnoista

- Markkinoiden toimintaa, vapaata kilpailua ja pk-yritysten
osallistumismahdollisuuksia hankintaprosesseihin edistetaan
uudistamalla keskeista lainsaadantoa ja purkamalla kilpailua
estdvaa toiminnallista saantelya

« Lisatadan suomalaisen ruoan kayttoa julkisissa
hankinnoissa
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Saantelypolitiikka

- Tavoitteena saantelyn nettomaarainen
keventaminen ja vaihtoehtoisten ohjauskeinojen
kayton lisaaminen (vrt. suositukset

- EU-saannosten toimeenpanossa pidattaydytaan
kansallisesta lisasaantelysta

- Perustetaan valtioneuvoston yhteyteen
lainsaadannon vaikutusarviointielin, jonka
tehtavana on varmistaa lainsaadannon
vaikutusarviointien laatu

 Sujuvoitetaan lupa- ja valitusprosessit ja annetaan
niita koskeva palvelulupaus

 Viranomaisten keskinaisten valitusten maara
minimoidaan esimerkiksi 3
ennakkoneuvottelumenettelylla
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Muuta

 Uudistetaan tietosuojalainsaadanto
moniammatillisen yhteistyon lisaamiseksi

« Arvioidaan kilpailulainsaadannon
muutostarpeet ja ryhdytaan tarvittaessa
toimenpiteisiin EU:n kilpailulainsaadannon
puitteissa

- Kaikissa rakentamis- ja ymparistoasioissa
otetaan kayttoon valituslupamenettely
valitettaessa KHO:een

- Digitalisaatio lapileikkaava periaate:

» "Hallinnon sisaiset prosessit digitalisoidaan ja
entiset prosessit puretaan.”

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet 13 11.6.2015




Kuntatalousyksikon poimintoja
hallitusohjelmasta

Kuntaliiton hallitus 11.6.2015
johtaja Ilari Soosalu, kuntatalous
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Hallituksen keskeisia tavoitteita

 Tyollisyysasteen nostaminen 72 prosenttiin,
talous kasvuun

 Velkaantumisen taittaminen vaalikauden
loppuun mennessa

 Julkisen talouden vahvistaminen 6 mrd. eurolla
vuoteen 2021 mennessa.

« Tehdaan vaalikaudella paatdokset tarvittavista
saastoista ja rakenteellisista uudistuksista koko
10 mrd. kestavyysvajeen kattamiseksi

« Veroaste ei nouse vaalikauden aikana ja tyon
verotusta kevennetaan
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Kuntien ja kuntayhtymien talous, mrd. €

(painelaskelman mukaan)
2013  2014* 2015%* 2016** 2017** 2018** 2019**

1) 1)
Toimintakate -26,45 -26,78 -28,13 -28,82 -29,21 -30,13 -31,11
Verotulot 20,63 21,17 21,58 21,98 22,52 23,33 24,28

Kayttotalouden valt.os. 8,29 8,18 8,19 8,63 8,43 8,54 8,51
Muut rahoituserat, netto 0,21 0,18 0,26 0,25 0,21 0,17 0,13

Vuosikate 2,69 2,75 1,90 2,03 1,95 1,90 1,80
Poistot -2,63 -2,58 -2,54 -2,64 -2,74 -2,84 -2,94
Satunnaiset erat, netto 0,37 1,70 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27
Tilikauden tulos 0,43 1,87 -0,38 -0,34 -0,52 -0,68 -0,88
Tulorah. korjauserat -0,62 -1,78 -0,45 -0,45 -0,45 -0,45 -0,45
Tulorahoitus 2,44 2,67 1,71 1,85 1,77 1,72 1,61
Investoinnit, netto -3,53 -3,52 -3,58 -3,62 -3,62 -3,67 -3,67

Rahoitusjaama 2>j-1,09 -0, -1,87 -1,77 -1,85 -1,95 -2,
Lainakanta 15,55 ; 18,50 20,37 22,32 24,37 2

Rahavarat Skeasliaacll © g 5,35 5,25 525 524 5,24 5,24

1) Kunnallisten liikelaitosten yhtidittaminen parantaa vuonna 2014 tilikauden tulosta arviolta noin 1,4 mrd. euroa.
Vuonna 2015 liikelaitosten yhtidittdminen heikentaa toimintakatetta arviolta 0,45 mrd. euroa.

2) Rahoitusjaama = Toiminnan ja investointien rahavirta = Tulorahoitus + investoinnit, netto
Tulorahoitus = Vuosikate + satunnaiset erat, netto + tulorahoituksen korjauserat
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Hallituksen saasto- ja
rakenneuudistusohjelman vaikuttavuus

10 mrd

Tyollisyys ja kasvu (ehdolliset saastot) 1,5 mrd

Saastot ja v. 2021 vaikuttavat
rakenneuudistukset 4,5 mrd

SOTE ja tuottavuustoimet

Kuntien velvoitteet

2016 2019 2021 2030+

g, 2015Hallitusneuvottelut 2015 e



Hallituksen paattamat valittomat
sopeutustoimet 2016-2019,

milj. euroa, netto

| 2016 2017 2018 2019

Julkinen talous -1409 -2489 -3173 -4030

vyhteensa

josta:

VALTIO -909 -1631 -2216 -2961
KUNNAT -255 -525 -614 -708 >
SOSIAALITURVA-

RAHASTOT -245 -328 -328 -328

Miinusmerkki tarkoittaa, ettd menot pienenevat eli kuntatalous vahvistuu.
Kuntien osuus kaikista valittdmista sopeutustoimista 18 %.
Nelja mrd. euron sopeutustoimet on noin 1,7 prosenttia vuoden 2019 BKT:sta
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Kuntasopeutuksen jakautuminen
20 1 6- 20 1 9, - parantaa, + heikentaa kuntataloutta

milj. euroa

| 2016 | 2017 | 2018 | 2019

KUNNAT YHTEENSA -255 -525 -614 -708
josta:

Opetus, tiede, kulttuuri -40 -200 -220 -243
cerveyspalvelut 38 135 222 294
Asiakasmaksut -160 -224 -224 -224
Sosiaalietuudet -71 -90 -116 -135
Indeksijaadytykset 55 124 174 195

e e 19 1162015



Yhteiskuntasopimus vai
lisasaastot?

« Hallituksen esitys 30.7.2015 mennessa toimista
yvksikkotyokustannusten alentamiseksi
vahintaan 5 prosentilla seka muutosturvasta ja
siihen liittyvasta koulutusmallista

» Sitoutuminen 21.8.2015 mennessa ->
ansiotuloverotuksen merkittava lisakevennys

« Jos yhteiskuntasopimusta ei saada aikaiseksi
niin hallitus toteuttaa yht. 1,5 mrd. euron
lisasaastot

» Menoleikkaukset 959 milj. €
» Veronkorotukset 454 milj. €
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Pitkalla tahtaimella yht. 4 mrd.
rakenteellisia toimia

« Kuntien tehtavien f'a velvoitteiden vahentaminen
vhdella mrd. eurolla

» Karsitaan lakisaateisia tehtavia ja joustavoitetaan
normeja, kelpoisuusehtoja ja velvoitteita

» Vaalikaudella ei anneta uusia tehtavia tai velvoitteita

» Onko tavoitteena vahentaa valtion menoja vai
tasapainottaa kuntataloutta?

» Kuntien valtionosuuksia ja tehtavia vahennetaan
samassa suhteessa?
« Sote ja muut tuottavuustoimet 3 mrd. euroa

» Jarjestamisratkaisu enintdan 19 itsehallintoalueen
pohjalta
» Sote-alueita johtavat vaaleilla valitut valtuustot

» Rahoituksessa tavoitteena siirtya yksikanavaiseen
rahoitusmalliin
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Tehtavien vahentaminen ja vos-leikkaus, samassa suhteessa?.
Laskentaoletus peruspalvelujen vos~25%

1. Valtio Kunnat
Menot - 1 mrd.
Vos-menot - 1 mrd. Vos-tulot - 1 mrd.

Tulosvaikutus +- 0 mrd.

2. Menot = 0,75 mrd.

Vos-menot - 0,25 mrd. Vos-tulot - 0,25 mrd.

Tulosvaikutus + 0,5 mrd.

Kuntien rakenteellinen epatasapaino ~2 mrd,
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Kuntien tehtavien ja velvoitteiden
vahentaminen

- Hallitus tekee vuoden 2015 budjettiriiheen
mennessa yksityiskohtaisen
toimenpideohjelman poistettavista tehtavista ja
velvoitteista seka antaa ensimmaiset
konkreettiset esitykset
» Kokonaisuudessaan esitykset vuoden 2015 loppuun

mMmennessa

» Prosessi on jatkuva

« Esitykset tehtavien ja velvoitteiden
poistamiseksi kootaan viimeisen 15 vuoden
aikana voimaan tulleiden saadosten joukosta

« Vapaakuntakokeilu
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Keskeisia veropaatoksia

Ansiotuloverotuksessa ansiotason nousua ja inflaatiota
vastaava tarkistus vuosittain

Palkkaverotusta kevennetaan (tyotulovahennysta
korotetaan)

Otetaan kayttoon 5 % yrittajavahennys
Pienennetaan asuntolainojen korkojen
verovahennysoikeutta

Korotetaan kiinteistoveron ala- ja ylarajoja.

[lzaatg'jsté kuntien korotetun yhteisdvero-osuuden
jatkamisesta

Muuta:

» Korotetaan hyoddykeveroja

» Kevennetadn autoveroa, korotetaan ajoneuvoveroa

Veroperustemuutosten vaikutus kuntien verotuottoihin
kompensoidaan kunnille
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Tarkkoja vaikutuksia on talla
hetkella mahdoton esittaa

« Kuntavaikutusten yksityiskohtaisten arvioiden
laskeminen on talla hetkelld mahdotonta

» ... mutta valittomat sopeutustoimet ja veromuutokset
parantavat kuntatalouden rahoitusasemaa karkeasti
arvioiden noin 0,5 mrd. eurolla.

» Lopputulos on kuitenkin jotain muuta riipppuen mm.
siita, missa suhteessa vahennetaan valtionosuuksia
kun vahennetaan kuntien tehtavia ja velvoitteita!

« Eri ministerididen toimintaan suunnitellut
muutokset vaikuttavat myods kuntatalouteen

» Miten luotettavasti arvioidaan hallitusten esitysten
vaikutukset kuntatalouteen?
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Miten hallitusohjelman linjaukset

vaikuttavat kuntatalouteen?
Plussat

Ei uusia tehtavia eika
velvoitteita

T & v vahennetaan 1 mrd.

Ei uusia vos-leikkauksia ellei
t & v vahennyksia

Veroperustemuutosten
kompensointi kunnille sailyy

Kokeilutoiminnan
edistaminen

Sote-budjettikehys

Miinukset

Hallitusohjelman toimien
kirjauksissa on
tulkinnallisuuksia.
Valtionosuuksien
indeksikorotukset

YhteisOveron kuntien @
korotettua jako-osuutta el

ole esitetty jatkettavaksi
Sote-rahoitus auki, vos-

ja valtionosuuksien
jaadytetaan
jarjestelma

Valittbmat sopeutustoimet ja veromuutokset parantavat kuntatalouden

Kuntaliitto i

Kommunférbundet
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rahoitusasemaa karkeasti arvioiden noin 0,5 mrd. eurolla
MUTTA lopputulos riippuu mm. siitd, missa suhteessa vahennetaan
valtionosuuksia kun vahennetaan kuntien tehtavia ja velvoitteita!




Hallitusohjelman linjausten
analyysi kuntakehityksen

nakokulmasta

Hallituksen kokous 11.6.2015
Kaija Majoinen, tutkimus- ja kehitysjohtaja, HT
Kuntakehitys, demokratia ja johtaminen -
yksikkd (KD3J)
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1. Kunnan roolin
muutos

2. Kuntien
6. Hyva itsendisen

julkisjohtaminen DEEICIVEETY
muutos

Kuntakehityksen strateginen
kuva hallitusohjelmassa

5. Kunta-valtio- 3. Kokeilu-
kumppanuuden kulttuurin
vahvistaminen kdyttoonotto

4. Alhaalta
ylospain tapahtuva
uudistaminen
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1. Kunnan roolin

muutos

 Kunta on ihmisten yhteis6. Kunnan
paatehtavana on huolehtia asukkaiden, Demokratia
yritysten ja yhteisojen elamisen
mahdollisuuksista.

- Lahtokohtana paikallisuus - paikallinen
vastuunotto ja paatoksenteko
korostuvat.

Kunta
osallisuuden,
hyvinvoinnin ja
elinvoiman
edistajana
(PED)

« Hallitus edistaa tulevaisuuden kunnan
roolin muuttumista palvelujen
jarjestajasta yha vahvemmin alueensa
elinvoiman, yrittajyyden ja tyollisyyden
edistajaksi. Tavoitteena
kaupunkiseutujen, kasvukaytavien seka palvelut Elinvoima
eri alueiden omiin vahvuuksiin
perustuvan kilpailukyvyn vahvistaminen.

« Kunnat voivat olla hallintorakenteeltaan
ja toimintatavoiltaan erilaisia.
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2. Kuntien
itsenadisen

EETCISELIET)
muutos

- Hallitusohjelman mukaan lisataan kuntien paatosvaltaa
erityisesti elinvoimaan liittyvissa asioissa ja vahvistetaan
paikallista vastuunottoa, harkintaa ja paatoksentekoa.

« Edellyttaa hallinnon joustavoittamista, saantelyn
purkamista, mutta myods toiminta- ja
paatoksentekokulttuurin muutosta. Edellyttaa kunnilta
vahvaa paatoksenteko- ja toimeenpanokykya.

« Kunnan paatosvaltaan kuuluvat asiat vahenevat
merkittavasti, koska SOTE-alueita johtavat vaaleilla
valitut valtuustot.
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3. Kokeilu-
kulttuurin

kayttoonotto

« Hallitusohjelman mukaan otetaan kayttoon kokeilukulttuuri.
Kirjaus ilmentaa pyrkimysta pysyvampien uudenlaisten
toimintamallien kehittamiseen ja jatkuvaan uudistamiseen.

« Kunnilla on erilaiset valmiudet ja Iahtokohdat uuden
kehittamiselle.

 Tuloksellisen kehittamiskulttuurin synnyttaminen edellyttaa
pitkajanteistd panostusta kehittamisen osa-alueisiin (mm.
johtaminen, resurssit, osaaminen ja menetelmat).

« On tarkeda suunnitella kokeiluohjelma yhdessa kuntien kanssa.

« Varmistettava kokeilutoiminnan edellyttamat resurssit mm.
suuntaamalla valtioneuvoston strategisen tutkimuksen
rahoitusta kokeilutoimintaan.
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4. Alhaalta ylospain

tapahtuva
uudistaminen

« Hallitusohjelma viestii kansalaisista, yhteisoista, yrityksista ja
kunnista kumpuavaa uudistamista ja toimijuuden vahvistamista. Se
voi tuottaa kuntien erilaistumista positiivisella tavalla kuntien omiin
vahvuuksiin perustuen.

« Edellyttaa vahvaa panostusta yhteisollisyyden ja osallisuuden
kehittamiseen. Osallisuus edistaa elinvoimaa seka estaa
syrjaytymista.

« Kuntalais- ja kayttajalahtoisyys nousee kuntien strategisen
kehittamisen keskioon.
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5. Kunta-valtio-

kumppanuuden
vahvistaminen

- Hallitusohjelma linjaa, etta valtion kuntapolitiikka nojaa
vahvaan yhteistyohon kuntien kanssa. Toteutuakseen se
edellyttaa toimintakaytantojen uudistamista.

« Kysymys ei ole pelkastaan kuntien kuulemisesta, vaan
uudistusten suunnittelusta, toimeenpanosta ja
arvioinnista yhteistyossa kuntien kanssa.

- Kuntaliitolla ja sen kuntaverkostoilla on hyvat
edellytykset kehittaa uutta toimintamallia kunta-
valtiosuhteeseen.
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6. Hyva

julkisjohtaminen

« Hallitusohjelman mukaan vahvistetaan hallinnonrajat ylittavaa,
tietoon perustuvaa johtamista seka toimeenpanoa.

« Kaynnistetaan ohjelma julkisen sektorin johtamisen laadun
parantamiseksi.

« Innovatiivisuus ja palvelualttius nostetaan hyveeksi perinteisten
virkamieshyveiden rinnalle.

« Uudistusten toimeenpanon onnistumisen varmistamiseksi
hallitus tarjoaa koulutusta yhteistyossa kunta-alan toimijoiden
kanssa.

« Kuntaliittokonsernilla on jo tuotteistettuna laadukkaat kunta-
alan poliittisen ja ammatillisen johtamisen ohjelmat:
esimerkkeina sertifioidut johtamiskoulutusvalmennukset ( KPJ,
KJ, EKJ), USO- verkostoprojekti ja ARTTU2-tutkimusohjelma.
N&ita ohjelmia kehittamalla ja laajentamalla kykenemme
vastaamaan muutosjohtamisen uusiin haasteisiin.
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- Hallitusohjelma haastaa |
myos liiton tavan
toimia seka valtiovallan etta
kuntien suuntaan.

Sipilan
— G
hallitusohjelma

Hallitus e—

<
Ministeriot

« Jotta haasteisiin kyetaan
vastaamaan, tarvitaan nykyista
vahvempaa rajapinnat ylittavaa
vhteistyota mm. yksikkdjen
valilla seka kuntaverkostojen

tehokasta hyodyntamista P —
Yksilkot
- Kuntaliiton edunvalvonta ja Kuntaverkostot
kehittaminen kietoutuvat
jatkossa entista tiiviimmin
toisiinsa.
—> Kunnat <

E= Edunvalvonta
L K= Kehittaminen
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Hallitusohjelman analysointia
sosiaali- ja terveysyksikon
nakokulmasta

Kuntaliiton hallitus 11.6.2015
johtaja Tarja Myllarinen, sosiaali ja terveys
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Hyvinvointi ja terveys strategisena
tavoitteena - hallituskauden tavoitteet

 Tavoitteet ovat sinansa kannatettavia

« Samoin se, etta hallitus lupaa asettaa
alkusyksyyn mennessa yksityiskohtaiset
mittarit, joilla arvioidaan tavoitteiden
toteutumista

- Tavoitteiden saavuttaminen haasteellista, kun
hallitus on sitoutunut olemaan antamatta
kunnille lainkaan uusia tehtavia tai antamaan
100 %:n valtionosuuden
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Hallituskauden karkihankkeet 1/2

1.

Palvelut asiakaslahtoisiksi

» Maaritellaan julkinen palvelulupaus, tehdaan palvelujen
kustannukset ja laatu lapinakyviksi
« Palvelulupaus yhteiskunnan taloudellisen kantokyvyn mukaisesti
« Kustannusten ja laadun lapinakyvyys - kustannuslaskennan ja laadun
kehittaminen tehtava aidossa yhteistydssa kuntakentan kanssa
» Lisatdan kansallisia ohjauskeinoja lainsaadannon
tehokkaammaksi toimeenpanoksi
« Ohjausta kiristetdan samaan aikaan, kun toisaalla luvataan uudistaa
kuntien tehtavien ohjaus
» Toteutetaan perustulokokeilu
« Suhde toimeentulotukeen ja sen Kela-siirtoon?

2. Edistetaan terveytta ja hyvinvointia seka
vahennetaan eriarvoisuutta

Kuntaliitto
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» Toimeenpannaan kuntoutusjarjestelman kokonaisuudistus

» Tehostetaan paihdekuntoutuksen vaikuttavuutta
« Toteutus ilman julkiselle taloudelle aiheutuvia kustannuksia vaikeaa



Hallituskauden karkihankkeet 2/2

3. Toteutetaan lapsi- ja perhepalvelujen
muutosohjelma
» Uudistetaan tietosuojalainsaadantd moniammatillisen
yhteistyon lisaamiseksi
« Tavoite kannatettava, toteutettava laajana kokonaisuudistuksena
» Kohdennetaan maararahoja lapsiperheiden kotipalveluun
(10 milj.€/v.)
» Vahvistetaan eropalveluja, uudistetaan huolto- ja
tapaamisoikeuslainsaadanto

» Uudistetaan lastensuojelua ja vahennetaan byrokratiaa
4. Kehitetaan ikaihmisten kotihoitoa ja
vahvistetaan kaiken ikaisten omaishoitoa

» Vanhuspalveluissa tydskentelevien tyonjakoa uudistetaan

» Lisataan lyhyt- ja pitkaaikaista perhehoitoa

- Kannatettavaa, mutta varatulla lisapanostuksella ei saavuteta
kalliimpien hoitojen korvautumista oletetussa maarin
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Valittomien sopeutustoimien vaikutus kuntien
rahoitusosuuteen, milj. €/vuosi

_mmmm

Vanhuspalvelujen henkiléstomitoituksen - 19
tarkistaminen: 0,40-0,50 ehdoton vahimm.

Soten suunnitteluvelvoitteiden vahentaminen - - 10 - 10 - 10 - 10

Erikoissairaanhoidon kustannuserojen - - 50 - 100 - 150 - 200
pienentaminen - kannustinjarjestelman luominen

Alueellisen erikoissairaanhoidon jarjestamisen - 38 - 56 - 75 - 83 - 113
tehostaminen - vaativien leikkausten ohjaaminen

Sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksujen
korotus

150 - 150 - 150 - 150 - 150

Kalliimman hoidon korvautuminen omais- ja -71 - 90 - 116 - 135 - 165
perhehoidon lisdantyessa

Arvioita: - Saastdjen syntyminen vie arvioitua pidemman ajan
- Mahdolliset saastot otettava huomioon kustannusten jaon
tarkistuksessa, ei etukateen tehtavina vos-leikkauksina
- Asiakasmaksutuoton kasvun tulee jaada kunnille
- Esh:n kannustinjarjestelmassa otettava huomioon esh-pth
-sosiaalitoimi -kokonaisuus
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Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus

« Tavoitteet ja keinot entiset, kustannusten hallinta
painottuu

« Jarjestamisratkaisu kuntaa suurempien
itsehallintoalueiden pohjalta

* Alueita on yhteensa enintaan 19
* Alueilla jarjestamisvastuu
« Vaaleilla valitut valtuustot

»
»
»
»

»

»

Kuntaliitto vaatii parlamentaarista valmistelua
Rahoitus auki
Valtionosuuksien jakautuminen ja kohdentaminen auki

Siirretaanko osa kuntien verotuloista sote-alueille, jos
sote tarvitsee enemman resursseja?

Sote-uudistuksen suhde muuhun aluehallinnon
uudistukseen?

Millainen on kunnan rooli sote-uudistuksen jalkeen2
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Sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistus - aikataulu

- Aikataulua ei ole maaritelty
hallitusohjelmassa

» kuitenkin valinnanvapausselvityksen mahdollisesti
edellyttamat muutokset vaalikauden loppuun mennessa

 Virkamiesnakemys aikataulusta («ari Haavisto sTm 5.6.2015)

» Vuoden 2015 aikana selvitetaan rakenne, rahoitus ja
arvioidaan alustavasti vaikutukset

» Vuoden 2016 alusta vaiheistettu valmistelu HE-muotoon
« Kannattaako kaynnissa olevia valmisteluja jatkaa?

» Ensivaiheessa rakenneuudistus

» Myohemmin monikanavarahoituksen purkamista

koskeva saantely ja mahdollinen valinnan vapautta
koskeva saantely
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Sote jarjestamisiain ja monikanavarahoituksen
purkamisen valmistelu (stms.6.2015)

6-12/ 2015 Vuosi 2016 Vuosi 2017 Vuosi 2018

Hallitus- Poliittiset

ohjelma linjaukset

Sote- Eduskunta Lailla ohja
rakenne: kasittely toimeenpe

HE- 2018->
Selvitys: - valmistelu —
Sote-rakenne ja I?ollnttlset
monikanavarahoituk linjaukset
sen (MKR) purku

MKR + _
Va|innanvap HE -valmistelu
aus

- jatkoselvitys




Sote-uudistukseen kytkeytyvia
hallitusohjelman toimenpiteita 1/2

- Soten tietojarjestelmien yhtenaistaminen ja
kokonaisarkkitehtuurin kehittaminen
kannatettavaa
» Kansalliset IT-hankkeet yhteensovitettava sote-

uudistuksen kanssa
» Tiedonhallinnan uudet velvoitteet uusille sote-
organisaatioille — ei investointivaatimuksia poistuville
» Rahoitusta ohjattava investointien vauhdittamiseen ja
ICT-ratkaisujen laajaan kayttoonottoon

 Maaraaikojen tarkistaminen

» Sosiaalihuolto-, lastensuojelu-, oppilas- ja
opiskeldijahuolto— , toimeentulotuki- seka
terveydenhuoltolaissa

- Kokeilut - esitetaan toimeentulotuen Kela-siirtoon
kokeilua
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Sote-uudistukseen kytkeytyvia
hallitusohjelman toimenpiteita 2/2

- Kuntien suunnitteilla ja tulossa olevien
tehtavien uudelleen arviointi
» Vammaislainsaadannon, toimeentulotukilain ja koko
paivystysasetuksen uudelleen arviointi tarpeen
 Kelpoisuudet, mitoitukset ja tyonjako
» Osaamisen korostamiseen yksityiskohtaisten ja kapea-
alaisten kelpoisuusvaatimusten sijaan
» Henkiloston tyonjaon kehittamisella kaikkien osaaminen
kayttoon
« Alueellisen erikoissairaanhoidon tehostaminen
» Laadun ja kustannusten kannalta keskittaminen on
perusteltua

» Keskittamisen tuotantotaloudellisille on olemassa yksikon
optimikoko - valmistelussa huomioitava maantieteelliset
olosuhteet, vaestomaara ja sairaaloiden toimintaprofiili

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet 45 11.6.2015




Opetus- ja kulttuuriyksikon

nostoja hallitusohjelmasta

Kuntaliiton hallitus 11.6.2015
johtaja Terhi Paivarinta, opetus ja kulttuuri
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OSAAMINEN JA KOULUTUS

« Monet hallitusohjelman linjaukset kuten
kelpoisuusehtojen joustavoittaminen,
toimintavapauksien lisaaminen ja kuntien
suunnitteluvelvollisuuksien vahentaminen
antavat hyvia kehittdémisen mahdollisuuksia
myo0s opetus- ja kulttuuritoimen toimialoilla.
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Varhaiskasvatus

Yhteenvetona varhaiskasvatuksesta
kuntatalouden kannalta positiiviset asiat:

« Kelpoisuusehtoihin tehtavat muutokset
« Subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajaus
« Suhdeluvun muutos yli 3-vuotiailla

« Esiopetuksen taydentava toiminta
kerhotoimintana

« Paivahoitomaksujen korottaminen

« Indeksikorotusten jaadyttaminen
kotihoidontuen osalta
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Ehdotuksia
toimenpidesuunnitelmaan
varhaiskasvatuksen osalta

Kuntaliitto esittaq, etta lausunnolla ollut
varhaiskasvatuslain II-vaiheen luonnos muutetaan
hallituksen esittamien tavoitteiden mukaiseksi. Uuden
varhaiskasvatuslain voimaantullessa on jokaiselle lapselle
laadittava henkilokohtainen lapsen
varhaiskasvatussuunnitelma. Tasta velvoitteesta tulisi
luopua varhaiskasvatuslain II-vaiheen valmistelun

yvhteydessa.

Suhdeluvun muutos yli 3-vuotiaiden osalta:

Kuntaliitto esittdaa vaihtoehtona, etta pidetaan suhdeluvut
ennallaan, mutta luovutaan nyt 1.8.2015 voimaan
tulevasta ryhmakokosaannoksesta seka annetaan
kunnille mahdollisuuksia poiketa astetuista suhdeluvuist
vanhempien tydaikojen muuttuessa.
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Esi- Jja perusopetus

« Perusopetuksen karkihankkeet vastaavat hyvin
pitkalle Kuntaliiton sivistyspoliittisessa
ohjelmassa olevia tavoitteita. Uudet
oppimisymparistot ja digitaalisuus korostuvat,
samoin hyvinvointi, jotka kaikki ovat Sisussa

perusopetu

« Kuntaliiton
perusopetu

ksen keskeisia tavoitteita.

kKehittamistavoitteiden nakdkulmasta
ksen hallitusohjelmakirjauksia voi

pitaa hyvina.
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Ehdotuksia
toimenpidesuunnitelmaan esi- ja
perusopetuksen osalta

Uusi ehdotus:

Hallituskauden aikana kaynnistetaan perusopetuslain
kokonaisuudistuksen valmistelu. Eduskunta saataa yleiset raamit ja
tavoitteet koulutukselle. Opetuksen jarjestaja paattaa valjien
reunaehtojen puitteissa perusopetuksen toteuttamisesta.

Uudet oppimisymparistot ja digitaaliset materiaalit
peruskouluihin:

« Valtio ottaa vastuun keskitetyn valtakunnallisen pilvipalvelun
suunnittelusta f'a toteutuksesta yhdessa yhteistyokumppaneiden
kanssa. Pilvipalvelu on kaytdssa 1.8.2016 niiden vuosiluokkien
osalta, jotka siirtyvat kayttamaan uusia opetussuunnitelman
perusteita. Muut vuosiluokat siirtyvat portaalin kayttajiksi
viimeistaan siina vaiheessa, kun ottavat uudet opetussuunnitelmat
kayttoonsa.

» Peruskoulussa jokaisella oppilaalla on aito mahdollisuus suorittaa
0osa opinnoistaan eta- ja verkko-opetuksena ajasta ja paikasta
riippumatta keskitetyn valtakunnallisen pilvipalvelun kautta.
Lainsaadanndlliset esteet poistetaan.
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Toisen asteen koulutus

« Toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformi
on kannatettava ajatus

« Eniten ihmetysta herattava asia on se, ettei
lukiokoulutusta mainita strategisessa
hallitusohjelmassa eika myodskaan liitteissa.

« Lukiokoulutuksen osalle ei saastoja — ei
myoskaan lisaresursseja

 Lukiokoulutuksen osalta ei karkihankkeita
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Ehdotuksia
toimenpidesuunnitelmaan
lukiokoulutuksen osalta

Opgimisy_mpéiristbjéi on modernisoitu, digitalisaation ja uuden

pedagogiikan mahdollisuuksia hyodynnetaan oppimisessa:
Lukiokoulutuksen kansallinen kehittamisohjelma kokeiluineen tulee
kaynnistaa.

« Valtion tulee toteuttaa valtakunnallinen tieto- ja viestintatekniikan
alvelu- ja etaopetusportaali tukemaan koulutuksen saatavuutta ja
aatua

« Kuntaliitto on huolissaan lukiokoulutuksen yksikkéhinnan

alhaisuudesta. Rahoitusuudistus tulee tehda tavalla, jolla turvataan
lukio-koulutuksen saavutettavuus ja saatavuus koko maassa.

Nopeutetaan siirtymista tyoelamaan:

« Kuntaliitto esittaa, etta lukion oppimaaran ja ylioppilastutkinnon
suorittaminen tuottaa lukiotutkinnon, joka on yleissivistava laaja-
alainen toisen asteen tutkinto vastaavasti kuin ammatillinen
perustutkinto. Se antaa kelpoisuuden ja valmiudet erilaisiin
tyoelaman tehtaviin.

« Kehitetaan ylioppilaiden oppisopimusta.
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Ehdotuksia toimenpidesuunnitelmaan
toisen asteen ammatillisen
koulutuksen osalta

« Ammatillisen koulutuksen yhtenaisessa
kokonaisuudessa aikuisille ja nuorille tarjotaan
koulutusta heidan omista lahtokohdistaan.
Ammatillisen peruskoulutuksen maarallisesta
saatelysta luovutaan peruskoulun paattavien osalta,
jotta ammatillisen peruskoulutuksen paikat

ohdentuvat tarpeen mukaisesti eri alueille. Aikuiset
suorittavat tyoelaman tarpeita vastaavasti tutkinnon
osia. Ammatillisen koulutuksen
tyoelamavastaavuuden turvaamiseksi sailytetaan
mahdollisuus muuhun kuin tutkintoon johtavaan
ammatilliseen lisakoulutukseen.

« Uudistetaan oppisopimuskoulutusta siten, etta
ammatillinen perustutkinto suoritetaan
paasaantoisesti 2 +1 mallilla. Kehitetaan
ylioppilaiden oppisopimuskoulutusta.
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« Siirretaan tyo- ja elinkeinoministerion alainen ammatillinen
koulutus opetus- ja kulttuuriministerion hallinnon alle siten, etta
turvataan pitkaaikaistyo6ttomien koulutukseen paasy seka
maahanmuuttajien kotouttamiskoulutus. Siirtoa kokeillaan
tyollisyyden kuntakokeilun liittyen, etta pitkdaikaistyo6ttomien
osaamisen kehittdmiseen varataan valtionavustusmaararahat
OKM:n hallinnon alalle.

« Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelman on tunnistettava
erilaiset kohderyhmat (perusopetuksen paattavat,
pitkdaikaistyo6ttomat, muut aikuiskoulutettavat seka
maahanmuuttajat), niin etta kaytettavissa olevat eduskunnan
Eééttémét resurssit kohdistuvat tarkoituksenmukaisesti ja ne

aytetaan mahdollisimman tehokkaasti.

« Ammatillisen koulutuksen ohjaus-d'a rahoitusjarjestelman uudistus
toteutetaan osana valtionosuusuudistusta. Kunnat ja valtio
vastaavat perusopetuksen paattavien ammatillisesta koulutuksesta
ja valtio vastaa aikuisten julkisrahoitteisesta ammatillisesta

oulutuksesta. Ammatillisen koulutuksen kuntien asukaskohtainen
rahoitusosuus muutetaan ikaluokkaperusteiseksi.
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Nuorisotakuu

« Kunta on luonteva taho kantamaan vastuuta
tukea tarvitsevasta nuoresta. Kunnalla tulee
kuitenkin olla tosiasialliset valineet ja resurssit
nuoren tukemiseen. Lisaksi nuoresta
huolehtiminen edellyttaa moniammatillista
yhteistyota ja vastuunkantoa.
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Kulttuuri-, kirjasto-, liikunta- ja nuorisoasiat,
taiteen perusopetus, vapaa sivistystyo

« Kuntaliitto kannattaa toimia, joilla lisataan kuntien toimintavapautta
ja huomioidaan paikalliset ja alueelliset erityispiirteet,
mahdollisuudet laajentaa rahoituspohjaa kulttuurin eri sektoreilla
seka kokeilujen avulla kehittaa toimintaa, toimintatapoja ja
palvelufen jarjestamis- ja tuottamistapoja. Kuntaliito lahtee siita,
ettad hallitusohjelmassa mainittu uusi saadettava laki antaa
ainoastaan kunnille vapaammat mahdollisuudet jarjestaa toimintaa
silld tavalla, kuin se alueen erityispiirteet huomioon ottaen on

jarkevinta.

« Kulttuurin eri sektoreiden toimintaresurssien, erityisesti
valtionosuuksien turvaaminen on edelleen tarkeaa. Samoin on
turvattava koko laajan kulttuuritoimen infrastruktuurin
perusparannustarpeet ja toimintojen ajanmukaistaminen. Kuntien
toiminnassa tulisi turvata riittavat toimenpiteet kuntalaisten
terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen Kulttuuripalveluilla tehdaan
ennalta ehkaisevaa hyvinvoinnin yllapitamista ja se on aina
edullisempaa kuin korjaavien toimenpiteiden tekeminen.
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Alueet ja yhdyskunnat - yksikon
poimintoja hallitusohjelmasta

Hallituksen kokous 11.6.2015
Ritva Laine

Alueen ja yhdyskunnat
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Tonttituotantoa edistetaan

« Kuntien kaavoitusvallan ja —vastuun korostaminen valtakunnallisia
alueidenkayttotavoitteita selventamalld ja ELY —keskusten ohjaavan roolin keventaminen
vastaavat kuntien tavoitteita

+ Kaavoituksen sujuvoittaminen mm. maakuntakaavojen alistuksesta luopumalla on
merkittava ratkaisu (ei otto-oikeutta)

« Valitusten vahentaminen ja etenkin valitusprosessien nopeuttaminen on tarkeaa

+  Poikkeamisten siirtaminen kuntiin ja kevennykset rakentamisvaatimuksiin tukevat
tdydennysrakentamista ja olevan rakennuskannan hyddyntamista

Valtion tukemaan asuntotuotantoon muutoksia

« ARA -asuntojen asukasvalintaan esitetyt 5-vuotistarkistukset johtavat hallinnollisesti
raskaaseen prosessiin ja vuokra-asuminen polarisoituu

+ Tyhjien asuntojen ongelmaan luvataan etsia ratkaisuja, mika vahentaa kuntien tarvetta
rahoittaa alijaamaisia vuokrataloyhtiditaan

« Hallituksen tavoitteena on lisata yksityistd vuokra-asuntotuotantoa nopeasti.
Hallitusohjelmaan on kirjattu tata tavoitetta tukevia toimenpiteita. Kuntaliitto katsoo,
etta nykytilanteessa uusia keinoja on etsittava, koska pelkastaan perinteisella ARA -
tuotannolla padkaupunkiseudun ongelma ei ole helpottunut.

Rakennusvalvontaa kehitetaan

« Karkihankkeena esitetty valtion ja kuntien rakentamisen normitalkoot kustannusten ja
byrokratian keventamiseksi on kannatettava

« On mydnteistd, ettei rakennusvalvonnan alueellistamista ole esitetty
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Liikenteen rahoitusta muutetaan

« Liikenneverkon korjausvelan vahentamiseksi esitetty 600 milj. € 2018
loppuun mennessa. Kayttokohteita ei viela tarkemmin esitetty.

« Perusvaylanpitoon esitetty 2017 alkaen n. 100 milj. euron lisays. Rahoitus
otettu liikennehankkeista, joten uusien hankkeiden kaynnistys vaikeutuu.

« Joukkoliikenteen valtion tukea vahennetaan 15 milj. € vuodessa. Valtion
osallistuminen vahenee ja joukkoliikenteen palvelut heikkenevat entisestaan.
Palvelujen yllapito kaatuu kuntien maksettavaksi.

« Henkilokuljetusten uudistusta jatketaan. Kunnille tarkeana tavoitteena
tehokkuuden ja koordinoinnin lisadminen seka kaikille avoimen
joukkoliikenteen hyddyntaminen

Sopimuspohjaista kaupunkiseutuyhteistyota jatketaan

« Suurimpien kaupunkiseutujen kanssa solmitaan MAL -sopimus ja hallitus ja
paakaupunkiseudun kunnat tekevat sopimuksen metropolialueen
kehittamisesta - valtion sitoutuminen sopimusyhteistydssa olennaista

« Karkihanke: Kokeilukulttuuri, "kaupunkiseutukokeilu” yhdeksi tulevan
kokeiluohjelman osaksi
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Kuntien viranomaistoiminnan kustannusvastaavuutta tavoitellaan

Kuntatalouden tasapainon ja palvelujen laadun ja sujuvuuden turvaamisen kannalta
on tarkeaa, ettd edetaan kustannusvastaavuuden suuntaan

Rakennusvalvonnan maksuilla katetaan nyt keskimaarin 80 %, ymparistonsuojelun
valvonta- ja lupamaksuilla noin 30 % ja terveysvalvonnan noin 10 %.

Tyéllistavien haittailmoitusten valvontaa ei voida kattaa asiakasmaksuilla

Karkihanke: Vesistot kuntoon, jatevesiasetusta lievennetaan

Kunnille ei saa syntya vesihuollon jarjestamisvelvoitetta alueilla, joilla hajajatevedet
pilaavat pohjaveden

Huomioitava vaikutukset jatevesien kasittelyn ymparille syntyneelle tydlle ja
cleantehcille

Valtion tulee huolehtia riittdvasta tiedottamisesta ja viranomaisten ohjeistamisesta.
Epaselvan ja jatkuvasti muuttuvan saaddéspohjan tulkintaa ei saa jattaa kuntien
viranomaisten harteille

Luonnonsuojelu: yksityisten suojelualueiden rahoitusta vahennetaan, rahoitus
keskitetdaan valtion maille

Kuntaliitto

Suojelua tulisi toteuttaa siihen parhaiten soveltuvilla alueilla, tarvittaessa myos
esim. kuntien ja muiden yhteiséjen ja yksityisten mailla esim. Metso-ohjelman

kautta.
Suojelusta maksettavia korvauksia jaettaessa kaikkia maanomistajia tulee kohdella
yhdenvertaisesti.
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Ymparistonormeja puretaan ja saadoksia sujuvoitetaan
« Ennakkoluvista luopuminen lisaa tydlasta jalkivalvontaa kunnissa

« Jalkivalvonnan resurssikustannukset on arvioitava luotettavasti ja korvattava
hallitusohjelmakirjausten mukaisesti

Paikallista padtoksentekoa lisataan ymparisto- ja luontoasioissa
« Kuntien ymparistdluvitus on todettu tehokkaaksi

« Siirrettdessa esim. ymparistdluvitusta aiempaa enemman kuntiin, tulee luvituksen
ja lupien valvonnan aiheuttaman tydomaaran ja resurssitarpeen lisaantyminen
arvioida ja kattaa kustannukset hallitusohjelman mukaisesti tai vahentdaa muita
tehtavia lisdantyvaa tydomaaraa vastaavasti

Ymparisto- ja -terveysvalvonnan osalta kuntien, aluehallinnon ja maakuntien
tyonjakoa selkiytetdaadn ja rinnakkaisista tehtavista luovutaan

- Eldinsuojeluvalvonnan toimeenpano kokonaisuudessaan valtiolle
eldinsuojelulakiuudistuksen yhteydessa

* Ymparistonsuojelu- ja elintarvikevalvonnassa selkeytettava kunta-valtio
tehtavanjako

« Maatalouden ymparist6-, eldinsuojelu ja tukivalvonnan yhdistamista selvitettava

« Kuntien eldinlaakintahuollon velvoitteita keventamalla mahdollisuus saada saastéja
kunnille

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet 62 11.6.2015




Kunnallisen jatehuollon vastuujakoa muutetaan

« Kuntaliitto kannattaa hallitusohjelman linjausta, etta jateveroa ei uloteta
jatteen energiahyddyntamiseen.

e Jatelakia ei tule muuttaa kuntavastuun osalta

« Julkisen hallinto- ja palvelutoiminnan seka sosiaali-, terveys- ja
koulutustoiminnan jatteet muodostavat noin 10-20 % jatelaitosten
nykyisesta liikevaihdosta (merkittavaa).

« Kunnat investoineet hyodyntamis- ja kierratysratkaisuihin seka
varanneet vastuunjakoon perustuvan kapasiteetin pitkilld toimitusajoilla

+ Lainsaadannon tulee olla johdonmukaista investointien kannalta ja
toiminnan jatkuvuus edellyttdaa nykyisen vastuunjaon sailyttamista

« Sovitut kustannusvastuut pysyvat jatevirtojen pienentyessakin
- Haitankarsijoina ja kustannusten maksajina kuntalaiset
- Toteutettu kuntainfra pyorisi vajaalla teholla
- Pienten jatteenkuljetusyritysten toiminta hankaloituisi maakunnissa

« Kunnalliset jatelaitokset toimivat kiertotalouden vetureina ja kehittavat
jatteenkasittelyalueitaan monipuolisiksi cleantech —alueiksi
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Rakennusten korjausvelan pienentaminen puuttuu
hallitusohjelmasta

« Valtion tukea tarvitaan koulu- ja paivakoti- seka sosiaali- ja
terveystoimen korjausinvestointien aikaansaamiseksi.

« Toimitilarakentamisella on myds hyvin tyéllistava vaikutus.

Pelastuslaitokset ja SOTE

« SOTE-alueiden palveluiden tuottamista koskeva linjaus ei saa vaarantaa
pelastuslaitosten ensihoitopalvelua.

« Kunnallinen pelastustoimi voidaan jarjestda SOTE-alueiden yhteyteen.

Sisainen turvallisuus

 Pelastustoimen valtakunnallisen koordinaation vahvistaminen ei saa
heikentda kuntien oikeutta paattaa alueen pelastustoimesta.

« Muilta osin pelastustoimea koskevat linjaukset ovat kannatettavia.
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Tyovoimapalveluiden siirtoa resursseineen vaikeimmin tyollistettavien
osalta kuntien vastuulle selvitetaan

« KL katsoo, etta selvitys tulee toteuttaa tydllisyyden kuntakokeilua sisall6llisesti
syventamalla ja saatamalla erillinen kokeilulaki tahan liittyen, valmistelu tulee
aloittaa jo syksylla 2015 (KL:lla ehdotus toteutuksesta). Rakenteellinen uudistus
pitkaaikaistydottomien koulutuksessa kytketaan osaksi kuntakokeilua.

Kuntien rooli elinvoiman, yrittajyyden ja tyollisyyden edistamisessa

« KL katsoo, etta valtion ja kuntien yhteistyota yrityspalveluiden tarjonnassa tulee
kehittad toimijoiden roolijakoa ja rahoitusta selkeyttamalla (yritysten kasvun ja
kansainvalistymisen tukeminen / Markku Anderssonin selvitys). Kuntien
paatdsvallan lisaaminen elinvoimaan liittyvissa asioissa tukee tydta kunnissa.

« Hallitusohjelma nojaa useassa painopisteessaan digitalisoinnin hydédyntamiseen.
KL muistuttaa, etta digitaalisten palveluiden kayttdonotto edellyttaa toimivaa
laajakaistaverkkoa myds maaseudulla.

« Hallitusohjelman kirjaus aluehallinnon uudistuksesta asettaa ensisijaiseksi
ratkaisuksi toimintojen keskittamisen tehtaviltaan ja toiminnoiltaan selkeille
itsehallintoalueille. Kirjaus jattaa avoimeksi aluekehittamisen tehtavakenttaan
liittyvia kysymyksia (Kunnan ja valtion aluehallinnon suhde alueelliseen
itsehallintoalueeseen? Aikataulutus alueelliselle uudistukselle? Miten otetaan
huomioon EU:n rakennerahastokausi 2014-20207).
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Inka —ohjelma lakkautetaan

« Kaupunkiseuduilla ja alueilla ei omaehtoista kehittamista tukevaa tydkalua
(Makera poistui viime hallituskaudella)

« Kirjaus kaupunkiseutujen ,]a kasvukaytavien seka eri alueiden omiin
vahvuuksiin perustuvan kilpailukyvyn parantamisesta on hyva ja sita
kehittamalla olisi mahdollista rakentaa uusi kaupunkiseutujen ja alueiden
uudistumista tukeva instrumentti.

Viljelijoiden lomitusjarjestelma uudistetaan yrittajalahtoiseksi

« Ehdotus on sopusoinnussa KL:n tavoitteen kuntien tehtavien vahentamisesta
kanssa (lomitustoimessa nyt noin 4000 htv)

Maatalouden tukijarjestelmia yksinkertaistetaan ja
valvonnoissa siirrytaan riskiperusteiseen suuntaan

« Esitykset edesauttavat sahkoisen tukihaun hydédyntamista huomattavasti ja
vahentavat maatalouden tukihallinnon hallinnollisia tehtavia.

« Maatalous- ja maaseutuhallinnon kehittdmisvaihtoehtoja selvittava tyoryhma
pohtii hallinnon uudelleenorganisointia. Uuden hallintomuodon rahoituksessa
tulee huomioida, etta kunnille ei aiheudu lisakustannuksia.
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Ruotsinkieliset ja kansainvaliset asiat yksikko

Poimintoja hallitusohjelmasta

Kuntaliiton hallitus 11.6.2015
Kristina Wikberg, johtaja
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EU-linjaukset

« Hallitus vahvistaa EU-saantelyn taloudellisten ja
oikeudellisten vaikutusten arviointia —
kuntavaikutusten arviointi lisattava.

 Julkiset palvelut otettava huomioon EU-USA -
vapaakauppaneuvotteluissa.

« Hallitusohjelma vastaa useilla aloilla Kuntaliiton
tavoitteita (toissijaisuusperiaate, talous,
sisamarkkinat, ilmasto- ja energia,
digitaaliasiat).

»
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Ruotsin- ja kaksikieliset kunnat

- Hallitusohjelmassa todetaan etta Suomella on
rikas kieli- ja kulttuuriperintd ja meidan tulee
vaalia kaksikielista Suomea perustuslain ja
arvojemme mukaisesti. Hallitusohjelmasta ei
kuitenkaan kay ilmi, miten tama konkreettisesti
halutaan tehda.

- Hallitusohjelma ei ota kantaa siihen jatkuukog.
cansalliskielistrategia, joka juuri kehottaa (4
Kielellisten vaikutusten ennakkoarviointiin
ainsaadannon ja hallinnollisten muutosten |
valmistelussa. —
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Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

« Hallitusohjelmassa ei ole esitetty
tavoitteita naisten ja miesten tasa-
arvon edistdmiseksi, vaan
todetaan, etta naiset ja miehet ovat
Suomessa tasa-arvoisia.

« Tilastot osoittavat muuta. Eroja on
sukupuolten hyvinvoinnissa,
mahdollisuuksissa ja velvoitteissa.

« Ammattialat jakautuvat jyrkasti
sukupuolen mukaan

e Sukupuolten palkkaerot ovat
kasvaneet, johon myo6s EU on
kiinnittanyt huomiota

+ Miesten ja naisten hyvinvoinnissa
on selvia eroja.

e Sukupuoleen perustava ja
ldhisuhdevakivalta ovat vakavia
ongelmia.

* Yhteiskunnallisessa
paatdksenteossa naiset ovat
aliedustettuina.
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Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

« Ohjelmassa ei kiinnitetd huomiota uudistuneen lainsaadannon
toimeenpanoon, mika tapahtuu hyvin pitkalti kunnissa

« Uusi yhdenvertaisuuslaki astui voimaan 1.1.2015
« Tasa-arvolain muutokset astuivat voimaanl1.1.2015

« Suomi ratifioi kevaalla Euroopan neuvoston sopimuksen naisiin
kohdistuvasta ja parisuhdevakivallan ehkaisysta
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Digitalisaatio hallitusohjelmassa

Kuntaliiton hallitus 11.6.2015
Heikki Lunnas
Tietoyhteiskunta
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Digitalisaatio hallitusohjelmassa

« Hallitusohjelman kirjaukset digitalisaatiosta ovat
tavoitteiltaan ja periaatteiltaan oikeita.

« Digitalisaation karkitavoitteet (digitalisoidaan julkiset
palvelut ja rakennetaan digitaalisen liiketoiminnan
kasvuymparistd) ovat Kuntaliiton linjausten mukaisia.

« Hallitusohjelman kirjauksista ei kuitenkaan selvia, miten
ja milla resursseilla seka minkalaisella vastuunjaolla
tavoitellut toimenpiteet ja muutokset aiotaan
kaytannossa toteuttaa.

« Hallitusohjelmassa linjataan merkittavia valtion hallinto-
ja ICT-menosaastotavoitteita. Saastokohteita ja niiden
jaksottamista suunniteltaessa tulisi varmistaa, etteivat
saastot kohdistu sellaisiin kehittdmisen osa-alueisiin,
jotka ovat keskeisia tuottavuushyotyjen tai muiden
digitalisaation strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Palvelujen digitalisaatio

« Hallitusohjelman mukaan luodaan kaikkia julkisia
palveluita koskevat digitoinnin periaatteet.

* Yleiset kansalliset periaatteet tarvitaan, mutta
kuntien palveluiden osalta yksityiskohtaisempi
méérittel?/ tulee tehda kuntalahtoisesti, koska
palvelun laadun ja tuottavuuden viime kadessa
ratkaisee se, miten hyvin palvelu on liitettavissa
kunkin organisaation taustaprosesseihin.

- Hallitusohjelman mukaan varmistetaan mm.
opettajien mahdollisuudet keskittya
perustehtavaansa eli opettamiseen. Tama on
valttamatonta myos monissa muissa muihin kuntien
ammattiryhmissa. Tuottavuuden ja palvelujen
laadun nakokulmasta sahkoisia palveluja
vaikuttavampaa onkin ns. perinteisten palvelujen
taustalla olevien prosessien digitalisointi
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Tiedon yhteiskaytto

« Hallitusohjelman mukaan julkinen hallinto sitoutuu
kysymaan samaa tietoa kansalaisilta ja yrityksilta vain
kerran. Lisaksi vahvistetaan kansalaisten oikeutta valvoa ja
paattaa itseaan koskevien tietojen kaytdosta samalla
varmistaen tietojen sujuva siirtyminen viranomaisten valilla.
Hallitusohjelmassa on myo0s korostettu moniammatillisen
yhteistyon edellytysten varmistamista.

« Naiden tavoitteiden toteutumisen edellytyksena on muun
muassa:

1. Tietosuojalainsaadanndn uudistaminen esimerkiksi siirtamalla
kaikki keskeiset periaatteet yhteen lakiin kattaen kaikki julkisen
hallinnon toiminnan sektorit. Samalla luovutaan
palvelukohtaisesta tietosuojan erillissaatelysta.

Tiedon yhteiskaytdn rajapinnat kuntien jarjestelmissa

Omien tietojen lisdksi myds muu julkisessa hallinnossa oleva tieto

Eitéisi saada nykyista laajemmin kansalaisten ja yritysten
ayttédn esimerkiksi tehostamalla avoimen datan hyddyntédmista

ja saattamalla kirjastoissa oleva tieto helpommin kaytettdydksi

WN
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Julkisen hallinnon kayntiasiointi

« Hallitusohjelma ei sisalla kannanottoa siitd, saatetaanko edellisen hallituksen
kaynnistama Asiakaspalvelu2014-hanke paatbkseen

« Hankkeessa valmistellun ja pilotoidun mallin mukaan 100-150 kuntaa
velvoitettaisiin perustamaan yhteinen asiointipiste kaikille julkisen hallinnon

toimijoille.
« Ainakin seuraavat ongelmat ovat ratkaisematta:
1. Laissa yksityiskohtaisesti kuvattu yhteinen toimintatapa sopeutuu huonosti
paikallisten olosuhteiden eroihin ja toimintaympariston muutoksiin
2. Valtion toimijoilta puuttuu yhteinen sitoutuminen
3. Pilotoinnin perusteella vaikuttaa silta, ettd kunnat kustannukset valtion
asiointipalveluiden hoitamisesta eivat tule kokonaan katetuksi
. Hallitusohjelman kokeellisuutta ja innovatiivisuutta korostavien tavoitteiden

mukaisesti voitaisiin ainakin selvittaa, olisiko Khteinen asiakaspalvelu
toteutettavissa kevyemmalla ja enemman paikallisista olosuhteista
|lahtevalla ratkaisulla

. Yksi vaihtoehto olisi maaritella julkisen hallinnon palveluille jokin
saavutettavuuskriteeri ja annettaisiin paikallisten ja alueellisten toimijoiden
ratkaistavaksi yksityiskohdat

. Vaihtoehdon hyvia Euolia olisivat ainakin mahdollisuus hydédyntaa
paremmin esimerkiksi yksityisia ja liikkkuvia palveluita. Lisaksi ei
velvoitettaisi mukaan sellaisia viranomaisia, joilla kayntiasiointi
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Julkisen hallinnon tietohallinto

Hallitusohjelmassa ei ole huomioitu sita, etta digitalisaatioon
liittyvat kunnianhimoiset tavoitteet edellyttavat merkittavaa
lisapanostusta yhteentoimivuuden maaritysten laadintaan ja
luopumista hallinnonalakohtaisesta kehittamisesta

Mita enemman aikaa on kaytettavissa, sita paremmin
voidaan kuntien tietohallinnossa varautua tulossa oleviin
palvelutuotannon ja hallinnon rakennemuutoksiin. Tama
tulee ottaa huomioon erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
muutoksia valmistellessa

Saadodspolitiikan selkeyttamisen tulee koskea myo6s
tietohallintoon liittyvia asioita. Sektorikohtaisia uudistuksia
suunnitellessa tulee selvittaa niiden vaikutukset
kuntaorganisaatioiden tietohallinnon kokonaisuuteen.

Myo0s julkisen hallinnon tietohallinnon kansallisessa
ohjauksessa tulee huomioida hallitusohjelman keskeiset
periaatteet kuten kokeilutoiminta, innovatiivisuus ja
pidattaytyminen uusista kuntien tehtavista
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