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Luottamushenkildoiden palkkiot, korvaukset ja toi-
mintaedellytykset

Toimintaympériston haasteet, kuntien tehtavien laajuus seka jatkuvat ja
vha nopeutuvat muutokset edellyttdvat luottamushenkildiltd vahvaa
muutosjohtajuutta ja strategista ndkemystd. Ndma muutokset lisdavat
jatkuvasti kunnallisten luottamushenkildiden tydn vaativuutta.

Téssé yleiskirjeessd kasitellaan kuntien luottamushenkildiden palkkioita
ja tyon edellytyksid seka niitd toimenpiteitd, joilla kunnat voivat taata
riittadvat edellytykset luottamushenkilotyon vaikuttavaan, tehokkaaseen
ja onnistuneeseen hoitamiseen.

Yieiskirjeessa halutaan korostaa luottamushenkilétydn merkitysta osana
kunnan kokonaisjohtamista seka tyon vaikuttavuutta. Tehtdvien vaati-
vuuden kasvu edellyttdd luottamushenkildiden koulutuksen merkityksen
laajempaa tunnistamista sekd myds laajempia resursseja koulutuksen
toteuttamiseen. Luottamushenkiléiden tydn muutos olisi myds huomioi-
tava luottamushenkildiden palkkiojarjestelmien uudistamisessa ja palk-
kioiden maarissa.
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Luottamushenkilotyohon kaytettdva aika

Luottamushenkildtydhon kéytetty aika on kasvanut merkittévasti 2000-luvulla. Vuonna
1999 kunnanhallituksen jasenet kdyttivat viikossa keskimdérin 9 tuntia luottamushenkiio-
tyshon, Vuonna 2010 vastaava luku oli melkein 13 tuntia, eli hallituksen jasenten tyomaa-
rd on kasvanut keskimadrin neljalld viikkotunnilla. Myds valtuutettujen ja lautakuntajasen-
ten viikoittainen tydmaarad on kasvanut keskimaarin noin kahdetla tunnilla.

{Paras-ARTTU -tutkimusohjelma, Sandberg 2012).

Kunnailiset luottamustehtédviat vaativat huomattavasti enemman aikaa suurissa kuin pienis-
sa kunnissa. Yli 20 000 asukkaan kunnissa hallituksen jasenten viikoittainen tybpanos vas-
taa jo osa-aikatyotd (14-16 tuntia).

Kunnallisen paatsksenteon monimutkaistuminen seké keskeisten luottamustehtavien
ajankayttovaatimukset haastavat perinteisen luottamushenkildjarjestelman kestokykya.
Lisdantyvan ajankéytdn vaade on syytd huomioida kunnissa siten, ettd uusia mahdolli-
suuksia osa- tai kokoaikaisiin haliituksen puheenjohtajiin selvitetdan ja palkkiosdantoja
uudistetaan.

Luottamushenkilopalkkiot ja korvaukset

Kuntalain 42 §:ssd sasddetddn kunnallisten luottamushenkitéiden palkkioista ja korvauksis-
ta. Luottamushenkilélle maksetaan

1} kokouspalkkiota;

2) korvausta ansionmenetyksestd ja kustannuksista, joita luottamustoimen vuoksi aiheu-
tuu sijaisen palkkaamisesta, lastenhoiden jarjestamisesta tai muusta vastaavasta syys-

td; seka
3) matkakustannusten korvausta ja padivarahaa.
Lucttamushenkiltlle voidaan myf&s maksaa
4) palkkioita maardajalta sekd muita erillispalkkioita,

Valtuusto paattas palkkioiden tasosta. Yieensd kunnassa on hyvaksytty erillinen palkkio-
saantd, johon luottamushenkildiden palkkio- ja korvausperusteet on koottu.

Luottamushenkillla on oikeus saada kokouspalkkio, Paasdantoisesti valtuustokaudella
2009-2012 kuntien kaikkien toimielinten (myos epdvirallisten) kokouksista maksetaan
luottamushenkildille kokouspalkkiota. Kokouspatkkiot vaihtelevat suuresti kuntakoon mu-
kaan. Vaituuston puheenjohtajille maksetaan méaaraajalta palkkiota, yleensa vuosipalkkio-
ta, 1&hes kaikissa kunnissa, My®s vuosipalkkion suuruus on sidoksissa kunnan asukaslu-
kuun. Hallituksen puheenjohtajalle maksetaan suurempaa vuosipalkkiota kuin valtuuston
puheenjohtajalle. Mallituksen jasenille maksetaan kuukausi- tai vuosipalkkiota noin 50
kunnassa. Tadma kaytantd on yleisempdd mitéd suurempi kunta on kyseessa.

Luottamustoimen hoidon aiheuttamasta ansionmenetyksestéd ja kustannuksista suoritetaan
korvausta. Niidenkin perusteista maaratéan palkkicsddnndssé, jossa voidaan myds maard-
td, mits selvityksid aiheutuneesta ansionmenetyksesta ja aiheutuneista kustannuksista on
esitettdva. Kustannuskorvausten ei tarvitse olta taysiméaaraisid.

Kokouspalkkiot ja ansionmenetyskorvaukset ovat verotettavaa tulea. Ns, puoluevero, luot-
tamushenkildmaksu, piddtetddn luottamushenkildltd hdnen antamansa valtuutuksen nojal-
la. Luottamushenkilémaksu on verotuksessa vahennyskeipoinen tulon hankkimisesta joh-
tunut meno.




Ennen valtuustokauden vaihtumista on hyvéa tarkistaa juottamushenkildiden palkkiosdan-
nén ajanmukaisuus. Kyseeseen voi tulla esimerkiksi palkkioiden suuntaaminen kokous-
palkkioista enemman madraaikapalkkioihin, esim. kuukausi- tai vuosipalkkioihin. Talla
voitaisiin luoda edellytyksid kokouskeskeisen hallintokuittuurin muuttamiseen kohti ko-
konaisvaltaisempaa ja strategisempaa luottamushenkildtydskentelyd, Myds kokouksissa
kaytetyn ajan suhde on pienentyméssd verrattuna luottamushenkiididen kokonaistyds-
kentelyaikaan.

Valtuustoryhmai ja sen toiminnan tukeminen

Kunta voi antaa tukea valtuustoryhmille a) niiden sisdisen toiminnan jdrjestdmiseen ja ke-
hittdmiseen ja b) toimenpiteisiin, joilla edistetdan kunnan asukkaiden osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuuksia. Valtuustoryhma ei itse voi pdattda, miten se kayttda tuen, vaan
paatdsvalta kuuluu kunnalle. (Kuntalaki 15 b §.) Sisdisen toiminnan tukemista ovat esi-
merkiksi ryhméan kayttésn annetut kunnan tilat, sihteeriapu, tietoyhteydet seka koulutuk-
sen tai tilaisuuksien jarjestdmisen avustaminen. Tuki on mydnnettdvé vain erikseen yksiloi-
tyjen kustannusten kattamiseen.

Tukea voidaan mydntéd niin puclueiden kuin puotueisiin kuulumattomien muodostamiile
valtuustoryhmitle. Yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti kunnan on mydénnettéva tuki yh-
téldisin perustein kaikilie valtuustoryhmille, Tuen myéntaminen ei valttdmattd kuitenkaan
edellytd, ettd tuki jactaan valtuutettujen lukuma&rdn mukaan tai ettd kaikkia ryhmia tue-
taan samalla mé&ralia, Tukea mydnnettdesss voidaan ottaa huomioon ryhman toiminta ja
tilaisuuksien luonne,

Kuluvalla vattuustokaudella 43 prosentissa kuntia on valtuustoryhmille myénnetty tukea.
Vuonna 2007 tukea oli myodntényt kaksi kolmasosaa kunnista.

Kuntaliiton tekemaén kyselytutkimuksen mukaan tuen myéntdminen on yieisempad mita
suuremmasta kunnasta asukasluvun mukaan on kyse. Yli 20 000 asukkaan kunnista tukea
on myéntényt kolme neljasta, alle 5 000 asukkaan kunnista puolestaan neljénnes.

Yleisimmin tuki on kunnan tilojen antamista valtuustoryhman kdyttoon (92 %). Vajaassa
koimanneksessa kuntia on annettu valtuustoryhman kayttdon tietoyhteyksia tai laitteita,

Viidenneksessa kuntia tuki on annettu tilaisuuksien jarjestdamiseen ja koulutukseen.

Vuonna 2012 valtuuston puheenjohtajista kunnan tukea valtuustoryhmille piti melko huo-
nona tai erittdin huonona yli puolet vastaajista. Puheenjohtajista noin 14 prosenttia piti tu-
kea hyvana tai erittdin hyvana.

Valtuustoryhmien rooli ja niiden vélisen yhteistyén kehitt&minen on tdrke&d osana poliit-
tista johtamista. Vailtuustoryhmille on térkeda kanavoida nykyistd laajemmin resursseja
niiden sisdisen toiminnan tukemiseen seka kehittdd valtuustoryhmien sisaisia ja niiden
valisid toimintakdytanisia.

Luottamushenkilén oikeus saada vapaata tydstddn luottamustoimen hoitamista varten

Kunnan luottamushenkildlld on oikeus saada vapaata tydstdan kunnan toimielimen kokouk-
seen osallistumista varten, jos vapaasta sovitaan tydnantajan kanssa. TyOnantaja ei voi il
man tyshan liittyvas painavaa syytad kieltdytyd sopimasta tyéntekijan osallistumisesta kun-
nan toimielimen kokoukseen. {Kuntalaki 32 b §)

Vuonna 2012 noin 60 prosentissa kunnista (N=201} luottamushenkildt ovat kayttaneet lain
mahdoliistamaa palkatonta vapaata. Kaikki luottamushenkildt eivat mydskddn tiedosta 1atd
lain suemaa mahdollisuutta.

Kunnissa on tarkeaa {isata luottamushenkildiden tietoutta oikeudesta saada vapaata luot-
tamustoimen hoitamista varten,




Tekniset tyovidlineet

Luottamushenkiiétydn hoitamisessa tietotekniikan merkitys korostuu entisestdan, Yhtey-
denpito kuntalaisiin, kunnan sidosryhmiin, luottamushenkildiden kesken seka luottamus-
henkildiden ja viranhaltijoiden véliild helpottuu ottamalla kayttédn tietoteknisia jarjestelmia
ja kaytantsja. Yleistymdassa olevia teknisid ratkaisuja ovat mm. paperittomat sdahkdiset ko-
kousijériestelyt sekd niihin littyvat apuvélineet, esimerkiksi henkiltkohtaiset tietckoneet.

On huolehdittava, ettd luottamushenkildilld on mahdellisuus hyédyntda ainakin sdhko-
postia ja internetid omassa tydssdadn, esim. hankkimalla tietokoneita luottamushenkildi-
den kayttéon tai tarjoamalia kunnan sdhképostipalvelua. Tietotekniikan kayttdkoulutuk-
seen tulee olla myds mahdollisuus.

Luottamushenkilbiden tiedolliset ja taidolliset valmiudet

{ uottamushenkildtyon kehittdmisen tueksi on tarkeda kdyda keskustelua kunnissa ja poliit-
tisissa jarjestdissd luottamushenkiitiltd vaadittavista taidoista. Tiedollisten ja taidollisten
valmiuksien turvaamiseksi on luottamushenkildille tarjottava riittdvasti kouluttautumis-
mahdollisuuksia. Luottamushenkildiden perehdyttdmis- ja koulutusmahdollisuuksia voidaan
edistda samanlaisin periaattein kuin on kaytetty kunnan palkatun henkiléston kehittami-
sessi.

Kuntaliitto suosittelee, ettd kunnat varaavat riittévat resurssit lucttamushenkildiden kou-
lutuksen toteuttamiseksi sekd kannustavat luottamushenkilditéd osallistumaan koulutuk-
seen,

Kuntaliitto tarjoaa fuottamushenkildiden tiedollisten ja taidollisten valmiuksien tueksi op-
paita ja julkaisuja. Keskeinen informaatiokanava on kunta-alan asiantuntijatiedon ja -
palvelut kokoava kunnat.net, kuntavaalit.fi sek& myods mobiili- ja iPad-sovelius “Kuntapaat-
taja”, Kuntaliitto tarjoaa konserniyhtididensa kautta laajasti maksullista kunnille raatalditya
luocttamushenkilékoulutusta,

Kuntapuheenjohtajan johtamiskoulutus (KPJ) ja sertifikaatti puheenjohtajille

Valtuuston ja hallituksen puheenjohtajien tehtévat ovat yha vaativampia ja vievat yha
enemman aikaa. Hyvd puheenjohtaja ei ensisijaisesti johda puhetta, vaan vaativia poliitti-
sia prosesseja. Puheenjohtajat tarvitsevat tukea ja valmiuksia kehittadkseen kuntaansa ja
itseddn.

Kuntaliitto on tuotteistamassa uudenlaista johtamiskoulutusta erityisesti kunnanhallituksen
ja valtuuston puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan tehtavissé toimiville luottamushenki-
IGille.

Koulutusohjelma toteutetaan kolmessa kahden péivan jaksossa vuoden aikana. Ensimmai-
nen ohjelma toteutetaan vuonna 2013 uuden valtuustokauden kdynnistyessad. Ohjelman
toteuttaa Suomen Kuntaliitto yhdessd yhteistydkumppaniensa kanssa.

Johtamiskoulutuksen yhteydessd suoritettavan KPJ-sertifikaatin mydntédéd Suomen Kuntaliit-
to. Tata epamuodollista KPI-sertifikaattia voivat siis tulevaisuudessa kadyttaa KPJ-
koulutuksen lapikdyneet ja sen yhteydessd puheenjohtajan henkildkohtaisen kehittymis-
syunnitelman itselleen laatineet luottamushenkiltt.

KP3-johtamiskoulutuksen puitteissa tarjotaan:
« viyld kehittyd potiittisena johtajana ja ihmisena
+ vilineitd poliittisten prosessien johfamiseen

+ luottamuksellista vertaistukea samoissa tehtdvissa toimivilta



e tuki puheenjohtajan henkilokohtaisen kehittymissuunnitelman laatimiselle

e Suomen Kuntaliiton myéntama epdmuodollinen sertifikaatti puheenjohtajan tehta-
viin

Kuntaliitto suosittelee kunnanhallituksen ja valtuuston puheenjohtajiksi valittaville luot-
tamushenkiléille KPJ-johtamiskoulutusta ja sertifiointia. Koulutusohjelma toteutetaan
ensi kertaa alkavalla valtuustokaudella kevaalld 2013.

Jatkossa KPJ-johtamiskoulutuksen ja sertifioinnin yleistyessad kunnille voidaan suosittaa
toimintaperiaatetta, jossa kunnanhallituksen ja valtuuston puheenjohtajiksi valittavat
luottamushenkilét ovat joko ennestdan KP1-sertifioituja tai osallistuvat valintansa jalkeen
KPJ-johtamiskoulutukseen ja sertifiointiin, jolloin kunnat osoittaisivat t&hén tarkoitukseen
valmiiksi tarvittavat maararahat.
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