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Eduskunnan verojaosto

Lausuntopyynténne

hallituksen esityksesta eduskunnalle vuoden 2016 tuloveroasteikkolaiksi
sekd laeiksi erdiden muiden lakien muuttamisesta

Pitkd taantuma, vaestdn ikdantymiseen liittyvat kustannuspaineet seka aikaisempina vuosina
kuntatalouteen kohdistetut valtionosuusleikkaukset ja tehtdvien lisdykset heikentdvat kuntien
mahdollisuuksia vastata tulevaisuuden muuttuviin palvelutarpeisiin. Kuntien ja kuntayhtymien
kehitysarvion mukaan kuntatalouden tilannekuva pysyy Idhivuodet hyvin kirednd hallituksen
kdynnistamistd sopeutustoimista huolimatta.

Julkisen talouden suunnitelmassa kuntien menoja kevennetdén valtion toimenpiteistd johtuen
540 miljoonalla eurolla vuoden 2019 tasolla. Tédman lisdksi kuntien tehtévid ja velvoitteita tuli-
si alentaa yhdelld miljardilla eurolla. Paatoésten toteutus ja kustannusvaikutukset riippuvat kui-
tenkin pitkalti kuntien omista paatoksista eika esitetynkaltaisia menosédastdjé tai tulojen lisa-
yksid ole odotettavissa niin nopeassa aikataulussa kuin nyt ennakoidaan. Téma luo edelleen
merkittavia korotuspaineita kunnallisveroprosentteihin.

Hallituksen esityksen mukaiset veroperustemuutokset vdhentavat kuntien verotuloja merkit-
tavésti vuonna 2016. Ansiotuloverotukseen vuonna 2016 tulevat muutokset véhentdvat kun-
nallisveron tuottoa arviolta 262 miljoonalla eurolla, kun hallituksen esityksen liséksi huomioi-
daan aiemmat paatdkset vuonna 2016 voimaan tulevista muutoksista. Kuntatalouden kannal-
ta on keskeistéd, ettd hallituksen esityksessa on linjattu hallitusohjelman kirjausta mukaillen
veroperustemuutoksien aiheuttamat verotulomenetykset kompensoitavaksi kunnille.

Veroperustemuutosten vaikutukset kunnallisverotuksessa (miljoonaa euroa)

Valtionverotuksen asteikkotarkistus -49
- josta tuloveroasteikon tarkistus 16
- josta perusvahennykset korotus 20
- josta tyotulovahennykset korotus 13
Tydtulovdhennyksen korotus -218
Asuntolainan korkovdahennyksen rajoittaminen 10 %-yks. per vuosi 14
Yksityishenkiliden korkeakouluille antamat lahjoitukset verovapaiksi -1
Merityotuloviahennysken muutos S
Avainhenkildlain jatkaminen -13
KAIKKI YHTEENSA (esitetty kompensoitavaksi valtionosuuksien lisiné) -262
Muutosten vaikutukset yht.verotuksessa ed. vuoden tasoon verrattuna (miljoonaa euroa) 201 /
Méaraaikaisen 5 %-yksikén korotuksen pdittyminen vuonna 2016 -258
YHTEENSA -258

Yhteisdveron korotetun jako-osuuden paattyminen heikentdd kuntien rahoitusasemaa a
258 miljoonalla eurolla. Kiinteistéveron muutokset edellyttédvat kuntien omia p&atoksia
prosenttien korotuksista tuottaakseen lisaa verotuloja kunnille. Kuntien verotulot tuley,
roperustemuutosten johdosta siis laskemaan arviolta 520 miljoonalla eurolla. N&ista
joonaa euroa esitetddn kompensoitavaksi valtionosuusjarjestelmdssd, mutta yhteisoy,
osuuden aleneminen aiheuttaa vakavia vaikeuksia monille kunnille.
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Yhteiséveron jako-osuuden korotusta on kaytetty tasoittamaan suhdannevaikutusta kuntien
verotuloihin. Kuntien rahoitusasema on vaikea ja korotetun jako-osuuden paattyminen luo
omalta osaltaan suoria paineita kunnallisveroprosentteihin. Arvioitu 258 miljoonan euron vero-
tulojen menetys aiheuttaa keskimaarin 0,25 %:n korotuspaineen kunnallisveroon. Suurimmil-
laan korotuspaine on yksittdisessd kunnassa 1,25 prosenttiyksikkda (Pyhéjérvi) ja useammas-
sa suuremmassakin kaupungissa yli keskimaaraisen korotuspaineen (esimerkiksi Helsinki 0,4
%-yks., Espoo 0,3 %-yks. ja Vaasa 0,4 % -yks.).

Kasvaneen tyéttémyyden ja muutoinkin vaimean talouskehityksen seka kasvavien verovéhen-
nyksien johdosta kunnallisveron kertyméan ennakoidaan vuonna 2016 kasvavan vain 0,5
%:lla. Yhteisdéveron kertyman arvioidaan laskevan paaosin jako-osuusmuutoksen johdosta
noin -15,4 %. Kokonaisuudessaan kuntien verotulojen arvioidaan ilman veroprosenttien koro-
tuksia jddvan -0,6 prosenttia vuotta 2015 alemmaksi. Tassé taloudellisessa tilanteessa yhtei-
sdveron korotettua jako-osuutta tulisikin jatkaa tulevina vuosina, jotta ansiotuloverotuksen ki-
ristymiselta valtyttaisiin.

Verovidhennysten kasvattaminen kasvattaa eroja kunnallisveroprosenteissa

On ehdottoman tarke&s, ettd veroperustemuutosten aiheuttamat verotulomenetykset kom-
pensoidaan kunnille, kuten on esitetty. Samalla on hyva huomata miten védhennysten lisd&mi-
nen vaikuttaa erityisesti kunnallisverotuksessa kasvattaen epatasaisesti kuntien vélisid eroja
kunnallisveroprosenttien ja tosiasiallisesti maksettavien efektiivisten veroasteiden valilla.

Peruspalvelujen valtionosuudesta jo runsas neljénnes (2,2 mrd. euroa) on kompensaatiota.
Veroperusteiden muutoksista aiheutuvia verotulomenetyksid on kompensoitu kunnille vuodes-
ta 2003 alkaen alla olevan taulukon mukaisesti.

Veroperustemuutosten vaikutus kuntien verotuloihin ja niiden kompensaatio vuosi-
na 1997-2015, milj. euroa (Ldhde: Kuntatalousohjelma 2016-2019)

Vuodet Verotulojen Kompensaatio Kompensaatiotapa
vihennys
1997 - 2003* 827 0 Ei kompensaatiota
2003 - 2009 1288 1215 STM vos ( Euroa/as )
2010 - 2015 955 955 Vos-lisays= veromenetys (peruspalvelujen vos)
Yhteensd 3070 2170

* vuonna 2003 tehtiin kaksi erillistd paatostd veroperustemuutoksista. Ensimmaisen vaikutuksia ei kompensoitu, toisen
kompensoitiin tdysimaaraisesti

* yuonna 2006 veromenetyksid kompensoitiin nostamalla verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen tasausrajaa,
toimenpide lisdsi kuntien valtionosuutta 128 milj.

Kunnallisveron vahennysten kasvaessa vuosi vuodelta kunnallisveroprosenttien ja efektiivisen
kunnallisveroasteen ero on kasvanut. Vuonna 2000 keskim&arainen kunnallisveroprosentti oli
17,65 %, kun sen vuonna 2015 ennakoidaan olevan 19,84 %. Nousua on siten ollut 2,19 pro-
senttiyksikkda. Vahennykset huomioiva efektiivinen veroaste on samaan noussut 14,55 %:sta
arviolta 14,94 %:in eli vain 0,39 prosenttiyksikkda voimakkaasti kasvaneiden vdahennysten
johdosta. Keskimaarin efektiivinen veroaste on vuonna 2015 véhennysten johdosta arviolta
4,9 prosenttiyksikkdd alempi kuin keskimaardinen kunnallisveroprosentti. Hallituksen esityk-
sen mukaisten verovidhennysten muutosten johdosta ero tulee kasvamaan edelleen. Yksittai-
sissd kunnissa efektiivinen veroaste laskee ennusteessamme suurimmillaan 0,4 prosenttiyk-
sikkda ja suurimmillaan kunnallisveroprosentin ja efektiivisen veroasteen erotus nousee jo
8,84 prosenttiyksikkdon.

Vaikka verotulomenetykset on kunnille kompensoitu, niin valtionosuuksiin tehdyt muut leikka-
ukset ja lisdantyneet tehtévat ovat ajaneet kuntien veronkorotuksiin. Kunnat, joissa efektiivi-
nen veroasteen ja kunnallisveroasteen ero on suuri, joutuvat nostamaan veroprosenttejaan
muita enemman kerdtékseen palveluiden jarjestamiseen tarvittavat verotulot. Vuonna 2013
heikoimman verotuoton kunnan olisi ollut nostettava tuloveroprosenttia 3,6 kertaisesti saa-
dakseen saman asukaskohtaisen tuoton kuin korkeimman verotuoton kunta. T&mé johtuu
kuntakohtaisista eroista keskimaaraisissd ansiotulojen tasossa ja siitd, etta védhennykset koh-
dentuvat alemmilla tulotasoilla voimakkaasti kunnallisverotukseen.



Kunnan tuloveroprosentin tuotto vuosina 2001-2013 kunnittain, ylin ja alin tuotto,
euroa/as (Lihde: Kuntatalousohjelma 2016-2019)

Vuosi Ylin Alin Asripdiden ero Koko maa
2001 321 68 254 120
2005 290 72 218 129
2009 309 85 224 155
2013 348 97 251 170

Kuntien vélisten erojen tasaamiseksi verovdhennyksié tulee pystyé siirtdémaan entista enem-
man tehtdvaksi valtion verotuksessa. Kaikilta osin se ei talld hetkelld ole mahdollista, mutta
esimerkiksi ansiotulovahennyksen osalta osa vahennyksesté voitaisiin kohdentaa kuntien si-
jaan valtion veroon. Jatkossa asia on huomioitava esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenneuudistuksen rahoitukseen liittyvien veroratkaisujen yhteydessa. Téssa yhtey-
dess& vahennysten aiheuttama rasitus on mahdollista siirtda paaosin muille veronsaajille kuin
kunnille jolloin alueelliset erot veroprosenteissa on mahdollista minimoida.

Veroperustemuutosten vaikutusarvioinnista

Yhteenveto

Veroperustemuutokset on esitetty kompensoitavaksi kunnille tehtyjen vaikutusarviointien pe-
rusteella. Vaikutusarviointien tulee olla luotettavia ja perusteltuja.

Hallituksen esityksen perusteella ulkomailta tulevan palkansaajien maksamien lahdeverojen
maéaaérat ovat pysyneet kohtuullisen samana viime vuosina. Hallituksen esityksessa on esitetyt
ns. avainhenkildlain jatkamista vuosille 2016-2019 aiempaa vastaavana. Muutoksen on kat-
sottu lisddvan valtion verotuloja ja toisaalta vdhentdvan kunnallisveron tuottoa. Kunnallisve-
ron tuoton arvioidaan tdman seurauksena jadvan noin 13 miljoonaa euroa alemmaksi.

Vastaava veroperustemuutos on ollut voimassa maaréaikaisena jo pitkaan. Kun lain voimassa
oloa on jatkettu, niin kuntien verotulojen vuotuiseksi menetykseksi on arvioitu 0,5 miljoonaa
euroa nyt esitetyn 13 miljoonan euron sijaan. Kuten hallituksen esityksestd nahdaan, niin lah-
deveron mé&éara on kyseisen lain perusteella vuosina 2012-2014 ollut aika vakaa. Taten on
selvas, ettd kompensaation olisi aiempina vuosina tullut olla merkittévasti suurempi, kuin sil-
loisissa kompensaatioissa kaytetty arvio. Tastéd johtuen kunnille on aiempina vuosina (2003~
2015) jaanyt kompensoimatta kymmenia miljoonia euroja veroperustemuutoksien aiheutta-
mia verotulojen menetyksid. Vaikutusarviointia ei ole siten suoritettu riittdavalla tarkkuudella ja
tdméan johdosta menetykset tulee korvata kunnille.

Veroperustemuutosten aiheuttamien verotulojen menetysten kompensointi kunnille on kuntien
taloustilanne huomioiden aadrimmaisen tédrkeda. Aiempina vuosina tehtyjen vaikutusarvioiden
selkedt virheet tulee oikaista ja menetykset hyvittdd kunnille.

Yhteisdveron jako-osuuden méérdaikaisen korotuksen loppuminen aiheuttaa kunnille huomat-
tavat verotulomenetykset ja aiheuttaa merkittavid veronkorotuspaineita kunnallisverotukseen.
Ansiotuloverotukseen kohdistuvien veronkorotuksien valttdmiseksi korottua jako-osuutta tu-
lisikin jatkaa.

Kunnallisveron vdhennysten kasvattaminen johtaa kuntien veroprosenttien eriytymiseen vero-
vdhennysten kohdentuessa suhteellisesti enemman alemmille tulotasoille. Pidemmalla aikava-
lilld kehitys ei ole toivottava vaan verovdhennyksid tulee pystyé siirtdmaén enemman valtion
vastuulle.

Muilta osin Kuntaliitolla ei ole luonnokseen huomautettavaa.
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