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Kuntatalouden nakymat pysyvat haastavina

Pitkd taantuma, vaestdn ikdantymiseen liittyvat kustannuspaineet seka aikaisempina vuosina
kuntatalouteen kohdistetut valtionosuusleikkaukset ja tehtavien lisdykset heikentéavat kuntien
mahdollisuuksia vastata tulevaisuuden muuttuviin palvelutarpeisiin. Kuntien ja kuntayhtymien
kehitysarvion mukaan kuntatalouden tilannekuva pysyy ldhivuodet hyvin kiredna hallituksen
kdynnistamista sopeutustoimista huolimatta.

Ilman tehtyja valtionosuusleikkauksia kuntatalous olisi tasapainossa kaikilla mittareilla tarkas-
teltuna.

Kasvava tyottomyys, erityisesti pitkdaikaisty6ttoémyys, turvapaikkahakijoiden maaran enna-
tyksellinen laajuus sekd perus- ja ansioturvaan tehtavat leikkaukset aiheuttavat I&hivuosina
menopaineita kuntien palveluihin ja tulonsiirtoihin, erityisesti toimeentulotukeen, jonka kunta-
rahoitusosuus sdilyy Kela-siirrosta huolimatta. Ikdsidonnaisten sosiaali- ja terveyspalveluiden
kysynté kasvaa noin prosentin joka vuosi.

Kilpailukyky, talouskasvu ja tyodllisyys ovat avainasemassa ja ratkaisevat myos kuntatalouden
kohtalon. Rakenteelliset uudistukset vaikuttavat onnistuessaankin vasta vuosien paasta.

Kuntaliitto on osaltaan valmis niin kustannus- kuin tuottavuustalkoisiin. Kun yli puolet kun-
tasektorin toimintamenoista on palkkoja ja palkkaperusteisia menoja, niiden hallinta on talou-
den tasapainon kannalta ensiarvoisen tarkeéata.

Samalla kun kustannuksia leikataan, on varmistettava eri tydnantajasektorien tasapuolinen
kohtelu. Kuntaliitto ei hyvaksy tilannetta jossa yksityisen tyénantajan tilannetta helpotetaan
sotu-maksuja alentamalla, mutta ei kuntatyonantajien. Lisdksi tdma alennus on tarkoitus ra-
hoittaa julkiselle sektorille syntyvistd sdastdista. Tama aiheuttaa tarpeetonta kilpailun vaaris-
tymaa yksityisten palvelutuottajien eduksi.

Kuntaliitto kannattaa uudistettua kuntien makro-ohjausta, jossa tasapainotavoitteen asetta-
misen lisdksi valtio asettaa itselleen myds kuntien toimintoja koskevan menorajoitteen seka
toteuttaa valtio-kuntasuhteen rahoitusperiaatetta.

Kuntataloudelle asetettu rahoitusasematavoite vuodelle 2019 (Y2 %-yksikkda/BKT) edellyttaa
toimia kuntien velkaantumisen hillitsemiseksi. Kuntien investointitoimintaa ja niiden jarkevaa
rahoitusta ei kuitenkaan saa vaarantaa. Toisin kuin valtio, kunnat eivat kdyta velkaa toimin-
tamenojen, vaan investointien rahoittamiseen. Kuntaliitto tukee kuntien investointien omara-
hoitusosuuden maltillista nostamista tavoitteen saavuttamiseksi.

Kuntatalouden vakauttamistoimiin liittyvat haasteet

Kuntatalousohjelman mukaan vuonna 2016 valtion toimenpiteiden kuntataloutta vahvistava
vaikutus olisi noin 295 miljoonaa euroa. Julkisen talouden suunnitelmassa kuntien menoja ke-
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vennetdén valtion toimenpiteista johtuen 540 miljoonalla eurolla vuoden 2019 tasolla. Témaén
lisdksi kuntien tehtavia ja velvoitteita tulisi alentaa yhdelld miljardilla eurolla.

Paatdsten toteutus ja kustannusvaikutukset riippuvat pitkalti kuntien omista paattksistd eika
esitetynkaltaisia menosadstdja tai tulojen lisdyksia ole odotettavissa niin nopeassa aikataulus-
sa kuin nyt ennakoidaan.

Kunnille on ohjelman mukaan julkisen talouden kokonaisedun nimissd mahdollista saataa py-
syvasti toimintamenoja lisdavia tehtdvia. Mikali ndin menetelldan, kuntien rahoitusaseman ki-
ristyminen on tarkoitus estdd muun muassa mahdollistamalla kunnallisten palvelujen maksu-
jen korotuksia.

Kuntaliitto ei tatd hyvaksy, vaan mahdollisesti lisddntyvien menojen vastapainona on suoritet-
tava tehtavien ja velvoitteiden vastaavansuuruiset vdahennykset tai rahoittamalla ne 100 %:n
vaitionosuuksilla.

Jotta kuntatalousohjelmassa esitetty kuntatalouden rahoitusasematavoite seka valtion itsel-
leen asettama kuntatalouden menorajoite voidaan saavuttaa, on kunnille jaatava merkittava
osa kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vdahentdmisen mukanaan tuomista sadastoistd. Kuntien
maksupolitiikkaa tulee vapauttaa ja maksutulot pitda kuntien tuloléhteina ilman kytkentda
muuhun valtio-kuntasuhteeseen.

Kuntaliitto ei mydsk&an hyvaksy valtionosuuksien indeksikorotusten leikkaamista ja vaatii, et-
ta yhteisdveron korotettu jako-osuus sdadetdan pysyvaksi.

Kuntaliitto vastustaa jyrkasti esitettyd muutosta jatelakiin kuntien toiminnan rajaamiseksi.

Rakenteelliset talouden- ja hallinnon uudistukset

Valtionosuuslainsddadannon uudistusta tarvitaan valtionosuuksien maaraytymisperusteiden ti-
lastollisen pohjan selkeyttdmisessd. Tasauksessa kdytetyn veropohjan tulisi olla mahdollisim-
man kattava. Ammatillisen koulutuksen ja mahdollisen lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelman
uudistus tulee toteuttaa valtionosuusjarjestelman uudistamisen yhteydessa. Esitetty sote-
uudistus edellyttaa toteutuessaan erittdin merkittdvid muutoksia kuntien valtionosuusjarjes-
telman lisdksi kuntien veropohjaan.

On hyvin tarkeda, etta talldkin kertaa vaition ja kuntien kustannusten jaon tarkistus tehdaan
tdytena ja ettd kuntien veropohjaan tehtavat verovdhennyksistad johtuvat kavennukset kom-
pensoidaan kunnille tdysimaaraisesti ja kiinteistéveroa kehitetaan. Viime vaalikaudella aloitet-
tua kiinteistdverotuksen uudistamista ja arvostamisperusteiden kehittédmista tulee jatkaa. Hal-
litusohjeimaan kirjatun selvityksen padomatuloverotuksesta tulee koskea myos pddomavero-
tulojen jakautumista eri veronsaajille, myos kunnille.

Kuntaliitto pitda tarkedna, ettd kunnallisveron korotuspaineiden hillitsemiseksi kuntien vero-
pohjan laajentamista liikenne-, polttoaine- ja ymparistoverojen osalta selvitetdan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon, toisen asteen ammatillisen koulutuksen seka kuntien tyéllisyys-
vastuuseen kaavaillut muutokset tulee valmistella perusteellisesti ja laajassa yhteistydssa
kuntien ja muiden kuntatoimijoiden kanssa. Kuntaliitto korostaa alueiden erityispiirteita ja pe-
rddnkuuluttaa erilaisten vaihtoehtojen selvittdmismahdollisuutta.

Kuntien tehtévia tulee véahentd§ ja toimintaa ohjaavia normeja purkaa vahintdan esitetyssa
tahdissa. Tahan liittyy myds kelpoisuusehtojen ja palveluiden henkilostérakenteiden merkitté-
va joustavoittaminen.

Jotta kuntatalouden kiristyminen ja sitd seuraavat veronkorotuspaineet voidaan valttas, tér-
keatd on, ettd kuntatalousohjelman ja rahoitusperiaatteen toteutumista seurataan tiiviisti.

OPETTAJIEN TAYDENNYSKOULUTUKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSESSA VALTION TALOUSARVI-
OKSI VUODELLE 2016
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Méaararahan arvioitu kdytt (eurca)

1. Opetustoimen henkiléstdkoulutus

Yleissivistavaan koulutukseen liittyva henkiléstékoulutus, ml. varhaiskasvatus 4 510 000
Ammatilliseen koulutukseen liittyva henkildstékoulutus 1733 000
Aikuiskoulutukseen ja vapaaseen sivistystydhon liittyva henkiléstékoulutus 950 000
Aluehallinnon toteuttama henkiléstén taydennyskoulutus 605 000
Koko opetustoimen henkiléstéa koskeva tdydennyskoulutus 1733 000
Opetustoimen henkiléstékoulutuksen neuvottelukunnan kustannukset seka ope-

tustoimen henkiléstokoulutuksen seurannan ja arvioinnin kehittdminen 197 000
Maahanmuuttajataustaisen opetus- ja opetuksen tukihenkiléstén koulutus (Spe-

cima) 1 500 000
Opetushenkildstdn erikoistumiskoulutus 1 600 000
Opetustoimen henkildstén Osaava-ohjelma (ml. TALIS 2013) 5675 000
Yhteensa 18 503 000

Vuonna 2011 valtio panosti opetustoimen henkildstdkoulutukseen ensimmaisté kertaa yli 20
miljoonaa euroa (21,1 milj. euroa). Vuonna 2014 opetustoimen henkiléstékoulutuksen re-
sursseja leikattiin osana kdynnistettyja sdastotalkoita niiden ollessa sen jalkeen noin 20,4
milj. euroa ja vuonna 2015 edelleen leikattuna noin 18,3 miljoonaa euroa.

Kuntaliitto toteaa, ettd on hyva, ettei opetustoimen henkiléstékoulutukseen va-
rattuja maéararahoja ole leikattu vaan jopa hieman korotettu hallituksen esityk-
sessa vuodelle 2016 noin 200 000 eurolla 18 503 000 euroon.

Kaikilla opetus- ja koulutussektoreilla varhaiskasvatuksesta aikuiskoulutukseen
on nyt erityisesti uusiutuvien opetussuunnitelmien my6ta tarve ja vaade uusien
oppimisymparistdjen ja -menetelmien kehittémiselle. Digitalisaatio, monialainen
yhteistyd, yhteisélliset opetus- ja opiskelumenetelmét, erilaisten kulttuurien
tuntemus ja kohtaaminen ja kansainvélistyminen vaativat laajaa ja laaja-alaista
niin opettajien kuin koko opetustoimen henkiléstén tdydennyskoulutusta. Lisak-
si muun muassa uusien entistd avoimempien opiskeluympaéristdjen hyddynté-
minen sekd osaamisperusteisuuden lisdaminen ja aiemmin opitun hyvaksiluke-
minen, osaamisen tunnustaminen ja tunnistaminen seka tarvittava pedagogii-
kan muutos ovat tdydennyskoulutuksen olennaisia asioita.

Julkisen talouden kiristyminen on vaikuttanut ja tulee edelleen vaikuttamaan
kouluihin ja opettajien tdydennyskoulutukseen siten, ettéd henkildstékoulutuk-
seen ei voida osallistua yhta paljon kuin ennen. Taloustilanteen tiukentuessa
kunnat joutuvat laajoihin taloudellisiin leikkauksiin kaikilla sektoreilla, myds
opetusalalla. Saastot kohdistuvat myds tdydennyskoulutukseen varattuun rahoi-
tukseen. N&in ollen valtion rahoittamalla opettajien tdydennyskoulutuksella tu-
lee turvata normitetut ja hallitusohjeiman vaatimusten mukainen opettajien
ammatillinen osaaminen ja sen varmistaminen.

Kuntaliitto korostaa, etta opettajien ja muun opetustoimen henkiléstén valtion
rahoittamaan tdydennyskoulutukseen osallistuminen aiheuttaa kunnille ja muille
koulutuksen jarjestdjille oheiskustannuksia; lisdpalkkakustannuksia sijaiskuluina
seka koulutettavien matka-, paivdaraha- ja majoituskustannuksina.

Esimerkkina annettakoon lukio-opettajien yhden tdydennyskoulutuspéivan pelk-
ké lisdpalkkakustannus lukiokoulutuksen jérjestajille on noin 1,6 milj. €. (Lukio-
opettajien maarad n. 8 000 x paivdpalkka n. 200 €)

Kuntaliitto huomauttaa, etta lisddntyvien maahanmuuttajien ja turvapaikkaa
hakevien maaran lisddntyminen tulee aiheuttamaan opettajien lisaksi koulutus-
tarpeita monille muillekin heiddn koulutukseensa osallistuville ammattiryhmille.



Hallitusohjelman opetus- ja koulutuskarkihankkeista

Vuodelle 2016 on ensimmaiselle osaamisen ja koulutuksen karkihankkeelle Uudet op-
pimisympéristét ja digitaaliset materiaalit peruskouluihin varattu opettajien osaamis-
loikkaan opettajankoulutukselle 9,5 miljoonaa euroa seka digitaalisten materiaalien
kayttédnoton vauhdittaminen ja digioppimisen kokeituihin ja kehittdmiseen 6 miljoonaa
euroa ja vuoteen 2019 mennessa ndihin yhteensa 90 miljoonaa.

Kuntaliitto toteaa, ettd tama edesauttaa digiloikkaa perusopetuksessa mutta
toteaa, etta tarvetta lisdrahoitukseen digitalisointiin seka siihen liittyvan opet-
tajienperus- ja tdydennyskoulutukseen on tarvetta kaikilla opetus- ja koulu-
tussektoreilla varhaiskasvatuksesta aikuiskoulutukseen.

Johdon koulutus

Yhteiskunnalliset muutokset asettavat kunnille ja koulutuksen muille jarjestéjille uusia vaati-
muksia. Oppilaitosten muuttuvan toimintaymparistén ja samalla henkiléstokoulutuksen haas-
teita ovat talla hetkelld mm. vdestérakenteen muutokset, monikulttuurisuus, taloudelliset
edellytykset koulutuksen jarjestdmiseksi, rakenteiden muutokset, digitaalisten vélineiden pe-
dagogisen opetuskadytén taidoista huolehtiminen ja ndiden myota koko henkildstén ammatilli-
sen osaamisen varmistaminen muutoksessa.

Kuntaliitto korostaa, etté opettajien tdydennyskoulutuksen ohella suurta huo-
miota on kiinnitettdva sivistys- ja oppilaitosjohdon osaamisen kehittdmiseen ja
varmistamiseen johtamisen kaikilla eri osa-alueilla, erityisesti muutosten, niin
rakenteiden, rahoituksen kuin pedagogiikan kohdalla. Ilman erityisesti oppilai-
tosjohdon sitoutumista muutoksiin ja niihin tarvittavia johtamistaitoja ei uudis-
tuksia ja kehitysta vieda optimaalisesti eteenpdin.

Esimerkkind ammatillisen koulutuksen kohdasta hallituksen talousarvioesityksessa "Ammatilli-
sen koulutuksen tutkintojérjestelma muodostuu selkedstd, joustavasta, elinikdistd oppimista
tukevasta ja tyéeldman muuttuviin osaamistarpeisiin nopeasti reagoivasta tutkintorakenteesta
Jja tutkinnoista. Ammatillisen koulutuksen tutkintorakennetta kehitetaén kokonaisuutena tii-
viissd yhteistydssa tybeldmén kanssa pdéllekkdisyyksien poistamiseksi ja nykyistd laaja-
alaisempien tutkintojen muodostamiseksi. Opintopolkujen joustavoittamiseksi ja monipuolis-
tamiseksi yksilblliset valinnan mahdollisuudet lisddntyvét siten, ettd tutkintoihin voi siséllyttéd
osia muista tutkinnoista yli tutkintorajojen ja paikallisiin ammattitaitovaatimuksiin perustuvia
tutkinnon osia. Ammatillisten tutkintojen ja niiden osien tuottaman osaamisen laajuus mééri-
tellddn osaamisperusteisesti eurooppalaiseen opintosuoritusten siirtojarjestelméagn (ECVET)
perustuvina osaamispisteind. Ammatillisen koulutuksen jdrjestdjia tuetaan uudistuksen toi-
meenpanossa.”

Viimeisimma&ssa ammatillisen koulutuksen uudistuksessa, joka tuli voimaan
1.8.2015, vahvistettiin tutkintojen osaamisperusteisuutta. Lisaksi korostetaan
yksil6llisi& koulutuspolkuja sekad aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistamista
ja tunnustamista.

Kuntaliitto painottaa, ettd keskeinen haaste on uudistusten kaytantoon viemi-
nen siten, ettd jokaisella opiskelijalla olisi yhtéldiset mahdollisuudet saada uu-
distusten mukaista ammatillista koulutusta. Suomessa ammatillisen koulutuk-
sen johtamiskulttuuri on vield paikon heikohko ja opettajan autonomia ylikoros-
tunut. Jotta jokaisen opiskelijan oikeus ja mahdollisuus saada uudistusten mu-
kaisesti toteutettua ammatillista koulutusta riippumatta missa han opiskelee ja
kuka hénta opettaa toteutuu, uudistusten kaytantdon vientiin tulisi jatkossa
kiinnittda entistd enemman huomiota. Tdma vaatii ammatillisen koulutuksen
johtamiskulttuurin ja pedagogiikan jatkuvaa kehittdmistd. Kehittamistydn tueksi
tarvitaan ammatillisen koulutuksen henkildstélle seka pedagogista ettd johta-
miskoulutusta ja -tdydennyskoulutusta.
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