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Lausuntopyynto Valtioneuvoston selonteosta julkisen ta-
louden suunnitelmasta vuosille 2016 - 2019

Kuntaliitto pitéa julkisen talouden tasapainon saavuttamista tarpeellisena

Eduskunnan sivistysvaliokunta on pyytanyt Suomen Kuntaliitto ry:Ita kirjallista asiantuntija-
lausuntoa Valtioneuvoston selonteosta julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2016 - 2019.

Kuntien rahoitusasemaan pyritdén vaikuttamaan asettamalla ja seuraamalla vuosittain kunta-
talouden menorajoitetta. Lisdksi tavoitteena on, ettd kuntataloutta pysyvésti heikentdvia laki-
saateisia tehtdvia tai velvoitteita ei anneta, ellei niistd saadeta julkisen talouden kokonaisedun
vuoksi. Mikéli kuitenkin tehtdvia ja velvoitteita annetaan, valtionapuja lisdtdan tai karsitaan
vastaavasti muita tehtévia tai velvoitteita tai mahdollistetaan maksutulojen korotuksia. Uusiin
tai laajeneviin tehtdviin ja velvoitteisiin osoitetaan tédysimaaréinen rahoitus.

Kuntaliitto toteaa, ettd jo usean vuoden kestényt talouden taantuma, heikko
tyéllisyystilanne, valtionosuusrahoituksen leikkaukset seka alhainen talouskas-
vuennuste vaikuttavat myds kuntien talouden tilaan heikentdvasti. Lisddntyneet
kuntien velvoitteet tyéllisyyden hoidon rahoitusvastuun osalta aiheuttavat kus-
tannusten nousua muiden kuntien tehtdvien ja velvoitteiden kasvun aiheuttami-
en kustannusvaikutusten liséksi. Kuntien palvelutuotannon rahoittamiselle tdma
kehitys asettaa haasteita. Kuntien rahoitusvastuu on kasvanut viime vuosina
valtion rahoituksen vdhentyessa. Liitteessa 1 on esitetty valtionosuusleikkaus-
ten vaikutukset kuntien peruspalveluiden valtionosuusrahoitukseen vuosina
2012 - 2019.

Kuntien talouden vahvistaminen on keskeista koko julkisen talouden tasapainot-
tamisen kannalta. Julkisen talouden suunnitelmassa suunta kuntatalouden vah-
vistamiseen on oikea. Samalla on huomioitava, ettd merkittavid kuntatalouteen
kohdistuvia saéstdtoimenpiteitd, kuten toisen asteen koulutuksen uudistus, ei
sisélly julkisen talouden suunnitelmaan.

Kuntaliitto on huolissaan julkisen talouden ja erityisesti kuntatalouden tilasta ja
sen ldhivuosien nakymista. Julkisen talouden vakauttaminen edellyttdd toimen-
piteitd, joilla saavutetaan tosiasiallista talouden tasapainottamista seké valtion
talouteen etta kuntatalouteen.

Talouden tasapainottaminen edellyttda huolellista taloudellisten vaikutusten ar-
viointia seké yksittaisissa lainsaadantduudistuksissa seké eri hallinnonaloihin ja
kuntiin kohdistuvaa taloudellisten vaikutusten kokonaisarviointia.

Opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalaan kohdistuvia linjauksia

Selonteossa todetaan, ettd hallituksen karkihankkeiden rahoituksesta esitetdan yhteensa 237
milj. euroa osaamisen ja koulutuksen karkihankkeisiin vuosina 2016 - 2018. Karkihankkeet
tdsmentyvat mydhemmin.

www.kunnat.net
www.kommunerna.net

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
Toinen linja 14,00530 Helsinki Andra linjen 14,00530 Helsingfors
PL 200, 00101 Helsinki PB 200, 00101 Helsingfors

Puh. 09 7711,faksi 09 771 2291 Tfn 09 7711, fax 09 771 2291
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



Osaamisen ja koulutuksen karkihankkeisiin sisaltyy myés ammatillisen koulu-
tuksen reformi, johon liittyy |Idhes 200 milj. euron kokonaissadstotavoite. Yh-
teistyd Kuntaliiton ja kuntakentan kanssa on tarpeen karkihankkeiden valmiste-
lussa ja toteuttamisessa.

Selonteosta on nahtdvissa, etta valtiontalouden sopeutustoimia kohdistuu vuo-
sina 2016 - 2019 opetus- ja kulttuuritoimeen painottuen koulutukseen. Kuntiin
kohdistuvat menosaastot opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalalla vaikuttavat
varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen rahoitukseen. Liséksi valtionosuusrahoituksen indeksikorotusjadadatykset
vuosina 2016- 2019 leikkaavat kuntien valtionosuusrahoitusta seka peruspalve-
luiden ettd opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusrahoituksen osalta. Valtion-
osuusrahoituksen tasoon vaikuttavat edelleen myds aiemmin pdatetyt valtion-
osuusleikkaukset.

Selon teon mukaan vuoteen 2019 mennessa perusopetuksen valtionavustuksiin kohdennetaan
45 milj. euron saastd ja ammatillisen koulutuksen rahoitusta vahennetdén 118 milj. euroa.
Tyovoimapoliittisen koulutuksen hankintaan varattua maararahaa, 90 milj. euroa, siirretaan
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle vuonna 2018. Lisdksi asiakasmaksujen korotus-
ten tekeminen mahdollistetaan opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalalla.

Opetus- ja kulttuuritoimeen, erityisesti koulutukseen, kohdistuu jo aiemmin
tehtyjen valtionosuusrahoituksen leikkausten sek& vuosien 2016- 2019 sopeu-
tustoimenpiteiden vuoksi merkittava rahoituksen vaheneminen. Lakisaateisten
palvelujen ja hyvinvointia edistdvien lainsaadantoén perustuvien palveluiden
jarjestaminen edellyttaa rahoitusperiaatteen toteutumista.

Perusopetuksen valtionavustusten véahentaminen heikentda kuntien opetuksen
jarjestamiseen kohdistettavaa rahoitusta. Kuntaliitto tdhdentaa ensisijaisena
valtionapurahoituksena riittavan valtionosuusrahoituksen tarkeytta lakisaateisen
opetuksen jarjestamiseksi.

Kuntaliitto kannattaa tydvoimapoliittiseen koulutukseen varatun maararahan
siirtoa opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalle ajallisesti yhdessa amma-
tillisen koulutuksen reformin kanssa.

Paivahoitomaksujen seka koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan asiakasmak-
sutulojen korottamismahdollisuus yhteensa 80 milj. eurolla vahvistavat kuntata-
loutta. Kuntien tulee kuitenkin saada itsehallintoon kuuluvaa paatdsvaltaa kun-
nallisista palveluista aiheutuvien asiakasmaksutulojen osalta.

Subjektiivisen paivahoito-oikeuden muutos seka varhaiskasvatuksen henkiléstdmitoituksen
muutos yli 3-vuotiaiden lasten osalta 1.8.2016 lukien vahentdvat peruspalveluiden valtion-
osuusrahoitusta. Subjektiivisen paivahoito-oikeuden muutoksen vuosittainen kokonaissaasto-
arvio on 62 milj. euroa, jolloin peruspalveluiden valtionosuusrahoitusta vahennettaisiin 15,9
milj. euroa.

Kuntaliiton arvio paivahoito-oikeuden muutoksen kokonaissaastdosta on enim-
milldédn 36 milj. euroa. Kuntaliitto pitaa tarkeana, etta eri toimenpiteiden saas-
tovaikutuksia ei yliarvioida, silla julkisen talouden tasapainoa ei voida saavuttaa
olettamuksilla, jotka eivat ole toteutettavissa.

Huomioitavaksi valtionrahoitustarpeita

Selonteossa ei ole huomioitu turvapaikanhakijoiden opetus- ja kulttuuripalvelui-
den jarjestamiseen seka varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kiinteistdjen
peruskorjausinvestointeihin tarvittavan valtionrahoituksen puutteellisuutta.

Turvapaikanhakijoiden maaran arvioidaan talla hetkella nousevan 30 000 henki-
166n. Palvelutarpeen lisaysta ei vield ole huomioitu opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksessa. Varhaiskasvatus-, esi- ja perusopetuspalveluiden seka aikuisille
suunnattavien kotouttamis-, kieli- ym. koulutuksen seka kulttuuri- ja vapaa-
aikapalveluiden jarjestamistarve lisaavat myds opetus- ja kulttuuripalvelujen
kustannuksia. Valtion rahoitus ei kata riittdvasti kaikilta osin palveluiden jarjes-
tédmisesta aiheutuvia kustannuksia.



Lisdksi paivakoti- ja koulukiinteistot edellyttdvat peruskorjausinvestointeja esi-
merkiksi home- ja kosteusvaurioiden vuoksi. Tilojen tulee olla lakisaateisesti
terveellisia ja turvallisia seka lapsille ettd henkiléstdlle. Peruskorjausinvestoinnit
on toteutettava ja usein kuntien lainakanta kasvaa kuntien rahoitusvajeen
vuoksi. Kuntaliitto pitda tarkeanad, etta valtio osallistuu nykyistéd vahvemmin tu-
levina vuosina peruskorjausinvestointien toteuttamiseen. Investoinneilla on
myos tyollistava vaikutus.
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Liite: Valtionosuusleikkausten vaikutukset kuntien peruspalveluiden valtionosuusrahoitukseen
vuosina 2012- 2019



LIITE 1

Valtionosuusleikkausten vaikutukset kuntien peruspalveluiden valtion-
osuusrahoitutukseen vuosina 2012-2019

Vuosien 2012-2019 leikkausten vaikutus kuntien
peruspalvelujen* valtionosuuteen, milj. €

Tehdyt leikkaukset pienentavat
valtionosuutta vuoden 2019
tasolla 1,9 mrd. euroa
eli noin 18 %.
Leikkausten johdosta
kunnilta jaa saamatta
10,7 mrd. euroa
peruspalvelyen valtionosuutta
vuosina 2012-2015.

E——T Ko. vuoden uusi

valtionosuusieikkaus

- Aikasisempien leikkausten
kumulativinen summa

Sosiaali- ja terveystoimen
maksujen korotusten hySdyn
(40 mil]. €) leikkssminen
kunnis valtionosuutts
vahentamalla.

Ko. vuoden indeksikorotuksen

- jaddyttimisen vaikutus (arvio)
D Aikaisempien vuosi:n.indeksi-

* Taman lisaksiOKM:n valtionosuusrahoitusta on leikattu noin ffum,{::ajx‘:ze(:wb)

milj. euroa vuosina 2012-2015(mutta 2. asteen rahoitus- ja

rakennepakettiei toteutunut).

I_.gikkauksetjatkuvat myds kaudella 2016-2019: noin 200 M€ tasossa 2019
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