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Lausuntokierros ja lakiluonnosten kisittely
kuntaverkostoissa

- Kuntatoimijat ovat olleet lahes kokonaan
sivussa valmistelusta - lausuntokierroksen
merkitys ja nakemysten huomiointi
korostuvat

- Kuntaverkostokasittelyiden tavoitteena on
tukea kuntatoimijoita seka hyédyntaa
verkostoilta saatavaa palautetta
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Kuntien ja alueiden Painopisteen siirto Rahoitus ja
erilaisuuden perustason palveluihin vaikutukset
huomiointi ja ja ennaltaehkaisevaan kunnille
uudistuksen toimintaan

vaiheistus

Lisaksi tietojarjestelmien yhteensovittaminen ja digitalisaation tuomien
4 mahdollisuuksien hyddyntaminen KUNTA



Kuntaverkostokasittelyista tullaan julkaisemaan nostoja
Kuntaliiton verkkosivuilla kuntaliitto.fi/soteuudistus

Tarkempi aikataulu

« Kuntaliiton kuntaverkostokasittelyt 11.8 — 2.9. (yht. >20 tilaisuutta)

« Verkostokasittelyiden yhteenveto sote-tulevaisuuspaiva webinaarissa 3.9.
« Kuntaliiton lausuntoluonnoksen julkaisu 8.9

« Sote-uudistus ja lausuntoluonnos esilla my6s Kuntamarkkinoilla 9.9- 10.9
« Kuntaliiton lausunnon hyvaksyminen ja julkaisu 24.9

* Lausuntokierros paattyy 25.9
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Palveluiden jarjestaminen ja

tuottaminen seka maakuntien
ja kuntien rahoitus
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Sote-jarjestamislaki — miti
on hyva huomata
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8 § Sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisvastuu

« Sote-maakunnalla on oltava riittava osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata
soten jarjestamisesta ja huolehdittava palvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa

« Jarjestamisvastuun toteuttamiseksi sote-maakunnalla on oltava:
« Palveluksessaan toiminnan edellyttama ammattihenkilosté
* hallinnollinen ja muu henkil6sto
* hallinnassaan asianmukaiset toimitilat, valineet ja muut tarvittavat toimintaedellytykset ja
« jarjestamisvastuun toteuttamisen edellyttama riittdva oma palvelutuotanto.
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9 § Palvelujen kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin

* Osa sote-palveluista kootaan suurempiin kokonaisuuksiin yhden tai useamman
sote-maakunnan jarjestettavaksi, jos se on valttamatonta

« Sote-maakunta, jonka jarjestettavaksi palvelu on osoitettu, kayttaa jarjestajan
valtaa, muilla sote-maakunnilla ei ole paatdsvaltaa, eivatkd ne saa jarjestaa,
tuottaa tai hankkia muualta ko. palveluja. Sote-maakunnat vastaavat kuitenkin
tehtaviensa rahoituksesta.

* Suurempiin kokonaisuuksiin koottavista palveluista ja niihin liittyvasta tyonjaosta
saddetdan sosiaalihuoltolaissa ja terveydenhuoltolaissa
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3 luku 12 § Palvelujen hankkiminen
vksityiselta palveluntuottajalta

« Sote-maakunta voisi hankkia palveluja yksityiseltd, jos se on tarpeen lakisdateisten ja
yhdenvertaisten palvelujen jarjestamiseksi seka tehtavien tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi

- Hankittavien palvelujen on oltava sisall6ltaan, laajuudeltaan ja maaralliselta
osuudeltaan sellaisia, etta sote-maakunta pystyy huolehtimaan kaikissa tilanteissa
jarjestamisvastuunsa toteuttamisesta myds hankittavien palvelujen osalta

* Yksityiselta palveluntuottajalta ei saa hankkia
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Julkisen vallan kaytt6a sisaltavia tehtavia tai palveluja

Sosiaalipaivystysta

Kiireellisen hoidon ja paivystyksen palveluja (pl. perusterveydenhuollon paiva- ja ilta-
aikaista kiireellista vastaanottotoimintaa

Ensihoitopalveluja



Sopimusten mitattomaksi tuleminen

* Voimaanpanolain 28 § Erdiden kunnilta ja kuntayhtymista siirtyvien sopimusten
mitattomyydesta

« Koskisi palvelujen ulkoistamissopimuksia ja niihin liittyvia vuokra- ja
kayttooikeussopimuksia, joissa jarjestamisvastuun alaisesta paatdksenteosta tai
ostopalvelujen sisdlléstd ja laajuudesta on sovittu toisin kuin jarjestamislain 8 ja 12
§:ssa saddetdan

« Koskisi myds sopimuksia, joissa sote-maakunnalla ei olisi sopimuksen mukaan
irtisanomisoikeutta

- Sote-maakunta ei vastaisi mahdollisesti sovitusta sopimussakosta

« Koskisi erityisesti sopimuksia, joissa ulkoistettu laajasti pth tai esh palveluja siten, etta
sopimuksessa sote-maakunnalle ei jaisi riittdvaa osaamista, omaa palvelutuotantoa tai
ohjausmahdollisuutta

« Liitettaisiin kuitenkin vain sellaisiin sopimuksiin, joita ei saataisi osapuolten valisilla
neuvotteluilla lainmukaisiksi ilman uutta tarjouskilpailua

« Siirtymaaika kaksi vuotta lain voimaantulosta

« Palveluntuottajalla oikeus korvaukseen

« Sopimuksen ennenaikaisesta paattamisesta seuraavista valittomista kustannuksista.

14 KUNTA
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12a § Vuokratyovoiman kaytto

* Vuokratydvoiman kayton edellytykset lahtokohtaisesti samat kuin palveluiden
hankkimisessa yksityisilta

« Sote-maakunta voisi kayttaa vuokrattua soten ammattihenkildstéa taydentiddkseen omaa
henkiléstdaan

« Mybs ymparivuorokautisen kiireellisen hoidon ja paivystyksen palveluissa, joihin ei saisi
hankkia ostopalveluja yksityiselta palveluntuottajalta

* Vuokratydvoima ei ole ty6suhteessa sote-maakuntaan, mutta toimii sote-maakunnan
suorassa tyonjohdollisessa alaisuudessa

« Tybvoimaa vuokrattaessa sote-maakunnan olisi varmistuttava , etta vuokrattu henkil6sto
tayttaa saadetyt edellytykset
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15 § Palvelujen hankintaa koskevan
paatoksen perusteleminen

 Hankintapaatdéksessa olisi perusteltava :

« Palvelun hankinnan edellytykset (tarve ja tarkoituksenmukainen jarjestaminen),

« Kuinka sote-maakunta kykenee toteuttamaan jarjestamisvastuunsa hankkiessaan
palveluja

« Otettava huomioon erilaiset tilanteet, joissa sopimus voi paattya tai
palveluntuottajan palvelutoiminta voi paattya tai hairiintya

* Miten sote-maakunta on huolehtinut 14 § mukaisista sopimuksen ehtojen

asianmukaisuudesta.
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5. Luku Sote-maakuntien valinen
yhtelstyo

Viisi sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydaluetta

* Yhteisty6alueisiin kuuluvien sote-maakuntien olisi tehtava yhteistydésopimus soten
alueelliseksi yhteensovittamiseksi, mm. tydnjaosta ja yhteisty6sta (yht. 15 kohdan luettelo):

Vaeston palvelutarpeen arvioinnissa ja ennakoinnissa

Palvelutuotannon seurannassa ja arvioinnissa

Paivystystoiminnan tydnjaosta

Soten menetelmien kaytté6notossa, kayton ja kaytdsta poistamisen alueellisista
periaatteista

Tiedonhallinnan ja sahkoisten palvelujen kehittamisessa
Hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisesta

- Kaksikielisten sote-maakuntien yhteistydsta sadadetaan erikseen

« Valtioneuvostolla olisi tietyin varsin valjin edellytyksin toimivalta paattaa sote-maakuntien
yhteistydsopimuksesta
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7. luku Valmius ja varautuminen

« Sote-maakunnan olisi varauduttava valmiussuunnitelmilla hairiétilanteisiin ja
poikkeusoloihin yhteisty6ssa
* alueensa kuntien ja yhteistybalueensa muiden sote-maakuntien kanssa

« kuntien ymparistéterveydenhuollon kanssa

« Palvelujen jatkuvuus turvattava myos, kun palvelut hankitaan yksityiselta
palveluntuottajalta

* Yo-sairaalaa yllapitavat sote-maakunnat ohjaavat valmiussuunnittelua
valtakunnallisten yhtenaisten periaatteiden mukaisesti
« Nama yllapitaisivat sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskusta mm.
yllapitamaan yhteistydalueen tilannekuvaa
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Maakuntien ohjauksesta
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Maakuntien ohjauksen lahtokohdat

- Maakunnat olisivat edelleenkin tiukassa valtionohjauksessa

- Valtionohjauksen taustalla maakuntien puuttuva verotusoikeus ja
rahoituksen perustuminen miltei pelkastaan valtionrahoitukseen

* Muutetaanko ohjausjarjestelmaia maakuntien itsehallintoa

kunnioittavampaan suuntaan, jos maakunnat saavat myohemmin
verotusoikeuden?
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Maakuntien ohjauksen yleiset puitteet

* Maakuntia suoraan velvoittava lainsaadanto
*  Maakuntalaki
« Jarjestamislaki
*  Voimaanpanolaki jne.

* Toiminnan ja talouden ohjausjarjestelma
* Soten ja pelastustoimen valtakunnalliset strategiset tavoitteet (valtioneuvosto)
* Julkisen talouden suunnitelma ja valtiontalouden kehys
* Sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunta
* Maakunnan vuosittaiset ohjausneuvottelut ministeridoiden kanssa
*  Maakuntien yhteistyoalueiden yhteistyosopimukset

* Toiminnan ja rahoituksen riittavyyden vuosittainen arviointi (rahoitusperiaate) ja mahdollinen
lisarahoitus

* Talouden tasapainovaatimukset ja maakunnan arviointimenettely (voi johtaa maakuntajaon
muuttamiseen)

* Investointien ja niiden rahoituksen ohjaus
* Maakuntien investointikehys ja lainanottovaltuus
* Palveluiden tuottamisen nakokulmasta valttamattomat investoinnit

o Valtiontakaus mahdollinen KUNTA



Maakuntien ohjaus osittain kevenee ja selkeytyy
verrattuna edellisen hallituskauden malliin

 Maakunnat paattavat palveluiden tuotantotavasta ja tuottajista (vrt.
valinnanvapausmalli ja siihen liittyneet markkinaohjaukseen, sopimusohjaukseen
ja omistajaohjaukseen liittyneet ongelmat)

« Maakunnilla laajempi oikeus paattaa sisaisesta hallinnostaan (mm. ei maakuntien
liikelaitosta eika valtakunnallisia palvelukeskuksia kayttovelvoitteineen)

 Maakuntien paatosvalta toimitiloistaan aikaisempaa laajempi (mm. toimitilat
maakuntien taseessa ja rajoitettu toimivalta ottaa pitkaaikaista lainaa
investointeihin)
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Maakuntien ohjaus kuitenkin tiukkaa ja
itsehallinto kapeaa (1)

* Valtioneuvoston ja ministeridoiden tiukka yksittaisen maakunnan tasolle ulottuva
ohjaus
* Neuvottelumenettelyt ja niihin liittyvat sopimukset ministeridoiden kanssa
(mm. jarjestamislain 23 §)
* Valtioneuvoston interventiomahdollisuudet sote-maakuntien
yhteistyosopimuksissa taysin avoimet (jarjestamislain 34-36 §)

« Palvelurakenteiden, investointien ja tiedonhallinnan ohjausta koskevaa
aikaisempaa vastaavaa saannosta ei jarjestamislaissa ole, mutta esim.
investointien ohjaus on erittiin tiukkaa. Maakunnan palvelurakenteita koskevasta

valtion paatosvallasta luovuttu.
- Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisissa tavoitteissa on otettava

huomioon valtioneuvoston asettamat julkisen talouden finanssipoliittiset
tavoitteet (jotka tulevaisuudessa todella tiukat) CUNTA

2



Maakuntien ohjaus kuitenkin tiukkaa ja
itsehallinto kapeaa (2)

* Maakuntien taloutta ohjataan suoraan osana julkisen talouden suunnitelmaa, eika
niilla ole kuntatalousohjelmaan verrattavaa maakuntatalousohjelmaa”

* Oikeus sopia tyonjaosta kuntien kanssa on rajoitettua
- Maakunta voi ottaa hoitaakseen tehtavaalaansa liittyvia tehtavia kunnilta
vain, jos se on sopinut tehtavan siirrosta maakunnan kaikkien kuntien kanssa
* Maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvan tehtavan siirto kunnalle
mahdollista vain, jos mahdollisuudesta saadetaan erikseen

* Maakunnilla rajattu yleinen toimiala (lakisaateisia tehtavia tukevat
tehtavat)
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Maakuntien ohjaus kuitenkin tiukkaa ja
itsehallinto kapeaa (3)
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Tiukat alijaaman kattamisvelvollisuudet (2 v.) verrattuna
kuntiin yhdistettyna ahtaaseen julkisen talouden
rahoituskehykseen (3 mrd. euron leikkurista kuitenkin
luovuttu ja korvattu kevyemmalla arvioidun
palvelutarpeen kasvun leikkurilla maakuntien
rahoitusperusteissa)

Maakuntien arviointimenettely ja sen kriteerit

Palveluiden ulkoistamisen kriteerit tiukkenevat
olennaisesti (ml. hankintapaatoksen perusteluvelvollisuus
suhteessa lain vaatimuksiin) A
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1. Kustannusten ja tulojen

S , . » _ ' ‘

2.Kunnan valtionosuus .
.Maakunnan _vailﬂtlidnrahoit'u‘s =
.Omaisuu§ ja kiinteistiit .

.Muutoskustannukset




Kuntien tulojen siirto valtiolle
maakuntien rahoitusta varten, 19,1 mrd. €

mrd.
euroa
A) Siirtyvat kustannukset 19,1
B) Leikattava yhteis6vero -0,6
HUOM!
Kunnallisverosta leikattava
C) Leikattava valtionosuus -6,4 prosenttiosuus on laskennan

lopputulos — ei laskentaa
ohjaava suure!

D) Kunnallisverosta leikattavaksi jaava osuus | -12,1

Prosentti siis muuttuu
> Tarvittava euromairi laskennassa kaytetyilld veropohja- kustannusten, valtionosuuksien
tiedoilla johtaa 12,63 %-yksikdén kunnallisveron leikkauksen ja yhteis6veron muuttuessa.
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Uudistuksessa kuntien valtionosuus-
jarjestelmaan esitetaan pysyvasti
merkittavia tasausmekanismeja
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Siirtyvien kustannusten ja siirrettavien tulojen erotusta
kompensoidaan 60 prosenttisesti 2> MUUTOSRAJOITIN

Kunnan talouden tasapainon muutos hyvaksytaan +/-100 €/asukas
saakka = SIIRTYMATASAUS

Siirtyminen tasapainon hyvaksyttyyn enimmaismuutokseen viiden
(5) vuoden aikana = SIIRTYMAAIKA

Tasausmekanismeja ovat myds
« verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasausta koskevat muutokset ja
* valtionosuusperusteiden muutokset.



Laskelmat julkaistu 6/2020

A B D E F G H | L M N 0 P Q R S T u \
1 IVM.'II:AD _l
2 |Kuntien talouden tasapainotilan muutos ja sen laskennallinen paine kunnallisveroprosenttiin
3 | -vuoden 202 A B C D E F G H
4 | -siirtyvista8 1 |yM/KAC 9.5.2020
5 | -kunnan talg - - — = = = S I L L
6 | -sotenvoimi 2 Sote-n' A B c D E F g H
T | - siirtymakay Alla olevi
3 | - lopullisella| 3 =T |Akaa Valitse kunta: | Akaa -
9 | -tasapainoti 4 |Laskelmat L
10 |{positivinen] 5 |Sote-maak
1" 6 asukasluku 16 611
12 |Arviolaskel
13 >r:f:;1ﬂ;i:y: ; 4 Simuloi sote-kustannusten muutosta laittamalla haluttu prosenttimuutos (+/-) keltaiseen soluun 0,00 %
i L Nykytilanne (2023) Simulaatio (2023) Muutos

15 [Em. tulojenjg 2 HElSiI‘IKi_ | |
16 |nykyisen \reI 10 |vantaa ja Kera
A7 | -kurnibasineti 11 | insi-Uusima;

18 |HUOM! Kokoma
19 12

Siirtymatasaukst

1000 €&/asukas

Tasapaino 2023 176 11
Ita-Uusimaa |

Uusi rahoit 1li (2023)|  Si

1000 €£/asukas

176 1

20 | "= oletuksenay 13
21 | Kunnat lajical 14

Keski-Uusimaj
i | 1000 fasukas
Varsinais-Sug

laatio (2023)
1000 £/asukas

1000 € €/asukas

0 0

Muutos
1000 €fasukas

IS e
Hi 00~ O U B W D PN e W

22
23 15 |satakunta | Tasapaino 2027 876 53 876 53 0 0
gg 16 |Kanta-Hame | :
26 17 |pirkanmaa | 22 Ta in i i alli
29 19 |ky o 24 |Muutosrajoitiimen e ®
30 S 25 | | IW i!ww utos
Xl 20 Etela Karjaia 26 c/asukas 1 t/asukas 1% €/asukas
32 21 |Eteld-Savo | 2/
33 o Kokemai 27 |punims.5m 28 |Muutosrajoitin, ml. kunta-valtio neutralisointi 2689 162 2689 162 0 0
iy 23 |ponjois Karfal 2>
35| S Alajani OMOSKER 30 | Siirtyvat sote-kustannukset 19407 2974 49407 297 0 0
36| 3 Alaviesk: Keski-Suomi| 31
a7 P |
Etela-Pohjans 32 | Siirrettévt tulot 50 910 3 065 50910 3 065 0 0
Pohjanmaa | 33 Vos, sote| 14 108 849 14108 849 0 0
. N | Veromenetysten kompensaatiot 5127 309 5127 309
Keski-Pohjant 35 Yhteisovero 510 31 510 31 0 0
B Kunnallisvera| 31166 1876 31166 1876 0 0

1. Perustiedot

2. Muutosrajoitin - esimerkki

Sanna Lehtonen @lehtonenKL 24.6.2020

Manner-Suomen kunnat 2020

Laita sote-kustannusten muutos kelta
prosentin sote-kustannusten vahenta

Oletukset: 1) Sote-kustannukset nou
2) Kunnan taloudessa ei t:

Verotuloihin perustuvan tasauksen n
johdosta myds valtionosuusjarjestelmr
valtionosuuden tasaukseen aiheutuu
taustalla on tasausrajan (koko maan k
aleneminen merkittdvasti. Tama tarke
tasauslisdd saavat kunnat menettavat
kunnissa muutokset ovat puolestaan |
maakuntiin siirtyvien verotulojen ma:

Muutosrajoitin. Sote-tehtévien siirro:
muutoksen rajoittimella lievennetéaén
epasuhtaa. Rajoittimessa ei huomioid
kriteerimuutoksia, vaan pelkdstdan pu
Rajoittimen suuruus on symmetrisest
negatiivisesta muutoksesta kunnan ol

Aineisto ®

1. Kustannusten ja tulojen siirto
kunnilta valtiolle »
maakuntiin:
Valtionosuussimulaattori:
Kunnasta siirtyvien
kustannusten ja tulojen
eriparisuus = muutosrajoitin

2. Vaikutus kuntien talouteen:
Uuden kunnan valtionosuus,
kunnan talouden tasapaino ja
tasapainon muutos
uudistuksessa, siirtymatasaus-
mekanismit

3. Sote-maakuntien valtionrahoitus
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Sote-maakuntien rahoitus



Sote-maakuntien valtionrahoitus

Tarkeimmat nostot maakuntien
rahoituksesta

Valtion ohjausvalta Rahoituksen
maaraytyminen
« Erittdin vahva valtion
ohjaus ja tavoitg o * |kdrakenne ja palvelutarve
kustannusten hillintaan... - Olosuhde- ja muut tekijat,
* ...mutta koko mm. hyte
valtionrahoitus kuitenkin L (aves i e

31

laskennallista ja yleis-
katteista, maakunnan
vapaasti kaytettavaa
tuloa.

laskennallisella
rahoituksella
Muutoskustannuksille ei
toistaiseksi ole varattu
rahoitusta

F

e

000

Tasausmekanismit

o

« UUTTA! Maksimimuutos
+/-150 €/as seitseman (7)
vuoden siirtymaaikana

Maakuntaverotus

« Selvitys kesken



Maakuntien valtionrahoituksen
maaraytymisperusteet

Sote-maakunnan yleiskatteinen rahoitus 2/2

Maaraytymistekijat Osuus sote-palveluiden Osuus pelastustoimen | Osuus sote-maakuntien
rahoituksesta rahoituksesta yhteenlasketusta
rahoituksesta

Asukasperusteisuus 13,424 % 14,622 %

Sosiaali- ja terveydenhuollon
tarvetekijat, josta 81,600 % 79,705 %

Terveydenhuolto 48,274 47,152
Vanhustenhuolto 16,141 15,767

Sosiaalihuolto 17,185 16,786
Pelastustoimen
riskitekijat 30,000 % 0,697 %

Asukastiheys 1,500 % 5,000 % 1,581 %
Vieraskielisyys 2,000 % 1,954 %
Kaksikielisyys 0,350 % 0,342 %

Saaristoisuus 0,113 % 0,110 %

Saamenkielisyys 0,013 % 0,013 %
Hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen 1,000 % 0,977 %

Sote-uudistus KUNTA

LII'TTO




Sote-maakuntien vuosittaisen valtion-
rahoituksen tason maaraytyminen

33

Palvelutarpeen muutos

Saastotavoite: Palvelutarpeen
kasvusta hyvaksytaan vain 80 %

Tehtavien ja velvoitteiden
muutokset

Olennaista vaikutusarviot

.

J

Kustannustason muutos |7

Perusteena sote-maakuntien (
kustannusindeksi

Kustannustason tarkistus o

Toteutuneiden kustannusten ja
myonnetyn rahoituksen vertailu
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Maakunnan investointien
rahoitus ja ohjaus




Investointien rahoituksen lahtokohdat

« Toimitilakiinteist6jen hallinta sote-maakunnilla (maakunnan taseessa)

« Sote-maakunnilla ei erillista investointien rahoitusta (rahoitus poistojen
kautta osana kayttokustannusten rahoitusta)

« Sote-maakunnilla ei itsendista oikeutta pitkaaikaisen lainan ottamiseen

* Investoinnit tiukassa valtionohjauksessa osana julkisen talouden
suunnitelmaa, valtiontalouden kehysmenettelya ja valtion talousarviota
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Investointien ohjaus
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Maakuntakohtainen investointisuunnitelma seuraavaksi neljaksi vuodeksi

. Valtioneuvosto vahvistaa jokaiselle maakunnalle vuosittain

lainanottovaltuuden (pitkdaikaista lainaa)

. STM ja SM hyvaksyvat maakuntien investointisuunnitelmat

lainanottovaltuuden puitteissa (investointisuunnitelman vastaiset
sopimukset ja muut oikeustoimet ovat mitattomia)

Sote —maakuntien lainoille voidaan myontaa valtiontakaus

Maakuntien yhteistyosopimuksessa arvioitava investointisuunnitelmia
suhteessa muiden maakuntien kokonaisuuteen



Lainanottovaltuuden maaraytyminen
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Maaraytyy kunkin maakunnan lainanhoitokyvyn mukaan

Perusteena lainanhoitokate—-tunnusluku

« = vuosikate + korkokulut jaettuna korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten
yhteismaaralla

« laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla konsernitaseen lainamaara
kymmenella

Valtioneuvosto voi muuttaa lainanottovaltuutta kiireellisissa palveluiden
tuottamisen jatkuvuuden ja lakisaiteisten palveluiden turvaamisen
kannalta valttamattomissa investoinneissa (on arviointimenettelyn
kaynnistymisen kriteeri)

Jarjestelma mahdollistaa vain vahaiset yllapitoinvestoinnit






