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A. Kuntakonserni ja konserniohjeet
Konserniohjeen laatiminen

Taman konserniohjeen tarkoitus on uudistaa vuonna 1997 annettua konsernioh-
jeen laatimista koskevaa suositusta. Aiemman suosituksen tapaan valmista mallia
konserniohjeeksi ei anneta. Konserniohje on laadittava kunkin kuntakonsernin
tarpeista ja tilanteesta kasin. Taman vuoksi valmista konserniohjeen mallia ei ole
esitetty, vaan esiin on tuotu asioita, jotka kunnan konserniohjetta laadittaessa on
syyta ottaa huomioon. Suosituksen pohja-aineistona ovat olleet kuntien laatimat
konserniohjeet.

Suosituksessa kasitellddn aiempaa laajemmin muun muassa:

e konserniohjeiden oikeudellista luonnetta ja hyvaksymismenettelya

e konsernin toiminnan suuntaamista kunnan omistajapolitiikan tavoitteiden
ja toimintastrategian mukaisesti

¢ hankintalainsdadannén konsernin toiminnalle asettamia reunaehtoja

e konsernin tarkastusta ja valvontaa.

Suosituksen A-osassa kasitelldadn konserniohjeen merkitysta ohjausvélineena ja
sen oikeudellista perustaa. Konserniohjetta koskevat suositukset ovat B-osassa.
Konserniohjetta koskevat suositukset soveltuvat erityisesti kunnan kokonaan
omistamiin tytaryhteiséihin. Muihin kunnan tytaryhteisdihin suosituksia sovellet-
taessa tulee huomiota kiinnittda yhteisén omistajien yhdenvertaisuusperiaatteen
toteutumiseen.

Konserniohjeen lisdksi liitossa on valmisteltu suositus kunnan omistajapoliittisista
linjauksista, joka julkaistaan samanaikaisesti konserniohjeen kanssa. Suosituksen
mukaan kunnan omaisuuden hoidon tavoitteet ja periaatteet maaritelladn kunnan
olosuhdetekijoista ja palveluiden tuotantorakenteista kdsin. Suosituksessa otetaan
kantaa myo6s omistusriskien hallintaan seka tehtavien ja vastuiden jakoon kunnan
omistajapolitiikan toteutuksessa.

Kuntakonserni oikeudellisena kasitteena

Kunnallishallinnossa kaytetaan yleisesti kadsitettd kuntakonserni. Se kuvaa kunnal-
lishallinnon kehittymisté perinteisestd julkishallinnollisesta, virkavastuulla toimi-
vasta linjaorganisaatiosta monimuotoiseksi julkis- ja yksityisoikeudellisten oikeus-
henkildiden ryppaaksi.

Lainsaadantd ei tunne hallinnollista kasitettd kuntakonserni. Kuntakonserni esiin-
tyy kuntalaissa vain kirjanpidollisena kasitteend, velvollisuutena laatia konserni-
tase liitteineen. Konsernirakenne on otettu huomioon mydés vaalikelpoisuutta kos-
kevissa saannoksissa.

Kuntakonserni on kuntien hallintokaytannéssa luotu kasite, jolla yleensa tarkoite-
taan niiden yhteiséjen kokonaisuutta, jotka on sisdllytettédvéa kunnan konserni-
taseeseen. Kuntakonsernilla voidaan tarkoittaa muutakin, esimerkiksi kunnan joh-
tamista silmalla pitden maariteltya kokonaisuutta, jonka kunta omistaa tai jossa
se kayttdd madraysvaltaa. Tama konserni voi olla yhtenevainen kirjanpidollisen
kuntakonsernin kanssa, mutta ei valttamatta.



Kuntakonsernin toiminnan ohjaaminen ja valvonta

Kunnan oman organisaation ohjaus

Kunnan omaa organisaatiota, johon myés kunnan liikelaitos kuuluu, saantelee
kuntalaki. Valtuuston, kunnanhallituksen ja muun hallinnon toimivallan jako on
maaritelty kuntalaissa. Kuntalaissa on saadetty myo6s keinoista, joilla valtuusto ja
kunnanhallitus voivat kunnan organisaation toimintaa ohjata. Kunta voi omassa
organisaatiossaan kayttda hallinnollista ohjausvaltaa eli ohjata kuntalain mukai-
sesti toimintaa. Toimintaa ohjataan muun muassa talousarviolla ja johtosdaannail-
14, jotka sitovat koko kunnan hallinto-organisaatiota.

Tytaryhteisbjen ohjaus

Konserniohjausta harjoittavat kunnanvaltuusto ja hallitus sekd kunnan johtavat
viranhaltijat kuntalain ja sen nojalla maaritellyn tehtavajaon mukaisesti. Kuntalaki
koskee my8s kunnan toimielinten vélistéd toimivallan jakoa niiden ohjatessa kun-
takonserniin kuuluvia yksityisoikeudellisia yhteis6ja. Kunkin toimielimen ja viran-
haltijan tehtavat ja vastuut konserniohjauksessa maaritellddn konserniohjeissa.
Kunnan sisdinen toimivallan jako maaritelldan tarvittavin osin johtosaannoéilla.
Konserniohjauksesta vastaa konsernijohto, jonka muodostavat kunnanhallitus se-
kd ne kunnan johtavat viranhaltijat, jotka toimivat tytaryhteiséja koskevien asioi-
den esittelijéind kunnanhallituksessa.

Sen sijaan kuntalain mukaiset menettelytavat eivat ulotu osakeyhtion eivatka
muiden yhteisdjen sisalle. Esimerkiksi osakeyhtid toimii osakeyhtidlain ja yhtiéjar-
jestyksen mukaan. Tama asettaa tietyt reunaehdot myds kunnan omistaman osa-
keyhtion toiminnalle.

Kun kunta jarjestaa toimintansa esimerkiksi yhtiémuodossa, kuntalain saantele-
mat hallinnolliset ohjauskeinot eivat sovellu yhtidéiden ohjaamiseen.

Kunnan tytédryhteisdihin kohdistuva ohjaus ja valvonta perustuvat kunnan mé&éa-
rdamisvaltaan yhteiséssd. Téméa voi perustua omistajuuteen tai oikeuteen nimit-
taa ja erottaa hallitus tai toimielin, jolla on tdméa oikeus tai tosiasialliseen kunnan
madadrédysvallan kadyttéén yhteisdssa.

Osakeyhtion tai sen omistajien sitouttaminen konserniin voi tapahtua mm.

e yhtidjarjestyksella

e konserniohjeella

e kuntaa tytaryhteisdissa edustaville annettavilla ohjeilla (esimerkiksi yhti6-
kokousta varten)

yhtiokokouksen paatéksilla

hallituksen valinnalla (esim. konsernin edustus yhtién hallituksessa)
sopimuksella koskien hankintoja, rahoitusta tai muuta toimintaa
osakassopimuksella.

Konserninohjeen oikeusperusta

Kuntien antamat konserniohjeet sisaltavat lainsaddannélliseltd perustaltaan ja oi-
keudelliselta sitovuudeltaan erilaisia ohjeita:

= Kuntalain 68 §:n mukaan kunnan, jolla on kirjanpitolaissa tarkoitetulla
tavalla maaraamisvalta toisessa kirjanpitovelvollisessa, tulee laatia ja si-
sallyttaa tilinpaatdokseensa konsernitase liitteineen. Konsernitaseen laa-
dinnassa noudatetaan soveltuvin osin kirjanpitolakia. Tytaryhtidilla ja
osakkuusyhteiséillda ym. on kirjanpitolain mukaan velvollisuus antaa emo-
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yhteisolle konsernitilinpaatdksen laatimista varten tarpeelliset tiedot (KPL
6:14). Konserniohjeissa voidaan tytarta sitovasti ohjata tietojen antamis-
ta ja aikataulutusta.

» Yhteisén hallituksen ja toimitusjohtajan velvoitteet méaérdytyvét yhteiséa
koskevan pakottavan lainsddddnnén mukaan. Osakeyhtion yhtiékokous
voi antaa yhtién johtoa velvoittavia ohjeita, jos ohjeet eivdt ole vastoin
osakeyhtiblakia tai yhtibjarjestystd. Naissa rajoissa konserniohjeessa voi-
daan edellyttaa, etta tytaryhtion yhtidkokous tekee yhtion muita toimie-
limia — hallitusta ja toimitusjohtajaa - velvoittavia paatoksia.

= Konserniohjeella voidaan ohjeistaa kunnan niitd toimielimia ja viranhalti-
joita joiden tehtavana on valvoa tytaryhteisdjen toimintaa. Kysymys on
talléin kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden tehtavistd ja kunnan sisai-
sesta toimivallan jaosta, jota koskevat maaraykset on syyta ottaa myoés
johtosaantdihin.

» Kuntalain nojalla kunnanhallitus voi antaa ohjeita kuntaa eri yhteisdissa
edustaville henkildille. Konserniohjeessa voi olla sellaisia pysyvaisluontei-
sempia ohjeita, joita kunnan omistajanvaltaa eri yhteisdissa kayttdavien
edustajien tulee yhteisdjen yhtitkokouksissa tai vastaavissa toimielimissa
ottaa huomioon.

= Konserniohjeeseen voidaan ottaa tytaryhteisdéille tai sen johdolle suoraan
annettavia toimintaohjeita. Tallaisia ohjeita annetaan kaytanndssa myos
ohi tytaryhtién yhtiékokouksen. Yhti6lainsadadanto ei oikeuta eika velvoita
yhtidn noudattamaan tallaisia ohjeita, vaan niiden noudattaminen perus-
tuu siihen, etta tytaryhtion johto toimii emoyhteisdén (kunnan) luottamuk-
sen varassa. On huomattava, ettd tdllaisessa tapauksessa tytdryhtion
johdolla on velvollisuus toimia tytaryhtion edun mukaisesti. Emoyhteisén
(kunnan) toimintaohjetta, joka loukkaa tytdaryhtién tai esimerkiksi sen
vahemmistbosakkaan tai luotonantajan oikeudellisesti suojattuja etuja, ei
voi noudattaa.

Tytaryhteisbjen toimielinten asema ja vastuu

Yhteisén hallitus, sen jasen ja toimitusjohtaja ovat velvollisia toimimaan huolelli-
sesti ja yhteisdn edun mukaisesti. Hallituksen ja toimitusjohtajan oikeudet ja vel-
vollisuudet maaraytyvat lahtdkohtaisesti osakeyhtiélain ja yhtidjarjestyksen mu-
kaan.

Kunnan yksin omistamissa yhtidissa kunnalla on mahdollisuus omistajana maari-
telld toimintapolitiikka. Talldinkin yhtidon toimitusjohtaja ja hallitus toimivat osake-
yhtioén lakisdateising toimielimind lain maarittelemin vastuin. Jos konserniohjeet
ovat ristiriidassa yhtioén toimielinten lakisdateisten velvoitteiden kanssa, toimieli-
met ovat velvollisia toimimaan lain mukaisesti. Konserniohjeessa voidaan myds
antaa menettelytapaohjeita tallaisen ristiriidan ratkaisemiseksi.

Omistajaohjausta ei saa kadyttda siten, ettd yhteisén pdédtos tai toimenpide on
omiaan tuottamaan yhteisén toiselle omistajalle tai muulle epédoikeutettua etua
yhteisén tai toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Sellaista tytaryhteisélle tai sen johdolle konserniohjeessa tai muutoin annettua
lilkkeenjohdollista ohjetta, joka on lain tai yhtidjarjestyksen vastainen, ei voida
noudattaa.

Yhtién hallitus kantaa oikeudellisen vastuun yhtién johtamisesta, joten hallituksen
toimivallan piiriin kuuluvat asiat konserniohjeessa on syyta kirjoittaa siten, etta
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ne eivat edellyta hallitukselta sen velvollisuuksien kanssa ristiriildassa olevia toi-
mia.

Kun konserniohje ymmarretdaan edelld mainitulla tavalla, niitd voidaan pitda hy-
vaksyttavana ja luonnollisena tapana linjata konserniin kuuluvien yhteiséjen toi-
mintaa.

Konserniohjetta on sovellettava kaytanndssa siten, ettei ristiriitaa lainsaadannon
ja ohjeiden valilla paase syntymaan. Mahdollisessa ristiriitatilanteessa ohje vais-

tyy.

Hyva hallintotapa (corporate governance)

Hyvééa hallintotapaa koskevat ohjeet

Erdissa kunnissa konserniohjetta on tdaydennetty hyvaa hallintotapaa koskevilla
ohjeilla. Niiden tarkoituksena on yhtendistaa konserniohjauksen kannalta konser-
niin kuuluvien tytaryhteiséjen johtamis- ja hallintokdytéanndt ja siten varmistaa
riittdva avoimuus, tulostietojen oikeellisuus, sisdginen ja ulkoinen valvonta, ris-
kienhallinta seka hyva laskenta- ja kirjanpitokdaytantd. Tehokas johtamis- ja hal-
lintojarjestelma edellyttaa yhteisdn johdon, tilintarkastajien ja omistajien valista
kiintedaa vuorovaikutusta. Myds muiden sidosryhmien nakemykset on hyva huo-
mioida hyvaa hallinto- ja johtamistapaa toteuttaessa.

Hyvaa hallintotapaa koskevat ohjeet voivat koskea esimerkiksi:

¢ yhtiokokouksen koollekutsumisen ajankohtaa seka siella kasiteltavien asi-
oiden etukateen ilmoittamista

yhtién toimitusjohtajan ja hallitusten jasenten lasndoloa yhtidkokouksessa
yhteison hallituksen ja puheenjohtajan tehtavia

yhteisdn toimitusjohtajan asemaa ja tehtavia

yhteison hallituksen tyoskentelya ja paatoksentekoa

yhteison hallituksen jasenten valintaa ja lukumaaraa

yhteisdn hallituksen valintamenettelya ja tasa-arvolain saanndsten huomi-
oimista hallitusten jasenia valittaessa

hallituksen jdsenen ja toimitusjohtajan kelpoisuutta, patevyytta, riippu-
mattomuutta ja esteellisyytta

hallituksen ja toimitusjohtajan palkkioita ja muita etuja

tilintarkastajien valintaa

sisaista valvontaa, riskien hallintaa ja sisdista tarkastusta

tiedottamista

vaitiolovelvollisuutta ja asiakirjajulkisuutta

vastuuvakuutussuojan ottamista hallituksen jasenille ja toimitusjohtajalle.

Hyvaa hallintotapaa koskevat ohjeet hyvaksyy kunnanhallitus tai valtuusto ja yh-
tion hallitus.

Hyvaa hallintotapaa koskevat ohjeet sitovat yleisohjeena kuntaa yhtidkokoukses-
sa edustavia ja muita kunnan puolesta omistajaohjausta kayttavia. Yhtion hallitus
puolestaan sitoutuu noudattamaan niita mm. omassa toiminnassaan ja valmistel-
lessaan asioita yhtidkokoukselle.

Tasa-arvolaissa on kuntaenemmistdisia yhtiditéa koskeva saannds. Tasa-arvolain 4
§:n 3 momentin vaatimus sukupuolten tasapuolisesta edustuksesta on otettava
huomioon hallintoelinten jasenten valintaa koskevissa toimiohjeissa ja kyseisen
lain tarkoittaman hallintoelinten jasenten valinnassa. Saannds koskee myoés kun-
taenemmistdisen osakeyhtion hallituksen jasenten valintaa, vaikkei tata toimielin-
td sadanndksessa nimenomaan mainitakaan. Tasa-arvolain saannds tulee sovellet-
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tavaksi, jollei erityisesta syysta muuta johdu. Tallainen erityinen syy on esimer-
kiksi se, etta yhtion hallitukseen valitaan henkild yhtidjarjestyksessa olevan maa-
rayksen mukaisesti virka-aseman perusteella. Saannds koskee erikseen varsinai-
sia ja varajasenia.

Liitto ei ole laatinut erillista hyvaa hallintotapaa koskevaa suositusta. Kuntien laa-
timista hyvaa hallintotapaa koskevista ohjeista mainittakoon Tampereen kaupun-
gin yhdessa Tampereen kauppakamarin ja Hallituspartnerit ry:n kanssa laatima
Hyva hallinto- ja johtamistapa Tampere-konsernissa (www.tampere.fi/tiedostot/
52WFIs7nr/corporategovernance.pdf) ja Helsingin kaupunginhallituksen 2.2.2004
hyvaksyma johtamisen ja hallinnon keskeiset periaatteet Helsinki-konsernin ty-
taryhteisdissa.

Esteellisyys kuntakonsernissa

Hyvaan hallintotapaan kuntakonsernissa kuuluu, ettd kunnan tytaryhteiséjen asi-
oita kunnan hallinnossa kasiteltdessa noudatetaan hallintolakia ja muita menette-
lytapasdaannoksia.

Hallintolain 28.1 §:n 5 kohdassa sadadetaan ns. yhteisdjdavistd. Sen mukaan

e henkild on esteellinen, jos han tai hdanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tu ldheisensa on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan
toimielimen jasenena taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa ase-
massa sellaisessa yhteisdssd, saatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitok-
sessa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa eri-
tyista hyotya tai vahinkoa.

Saanndksen mukaan yhteisén johtoon kuuluvat ja hallinnossa toimivat henkilét
ovat esteellisia kasittelemaan asiaa, jossa yhteisé on asianosainen tai intresentti.
Hallintolain esteellisyysperusteita ja yhteisdéjaavisaannosta sovelletaan kunnanhalli-
tuksessa ja lautakunnassa. Myds viranhaltijoiden esteellisyys maaraytyy sen mu-
kaan. Valtuustossa valtuutettu on esteellinen vain, jos asia koskee henkilékohtai-
sesti hanta tai hanen laissa tarkoitettua Idheistdan. Yhteis6jaavisaannos ei siis kos-
ke valtuutettua valtuuston kokouksessa.

Aiempaan hallintomenettelylain saantelyyn verrattuna yhteiséjadvisaantelya on
laajennettu niin, ettd myds henkildn laheisimpien eli hanen perhepiiriinsa kuuluvi-
en henkildiden toimiminen yhteisén hallinnossa aiheuttaa esteellisyyden. Pykalan
2 momentin 1 kohdan tarkoittamia laheisia ovat viranhaltijan ja luottamushenki-
6n

e puoliso ja lapsi, lapsenlapsi, sisarus, vanhempi, isovanhempi ja hanelle
muuten erityisen laheinen henkilé samoin kuin tallaisen henkilén puoliso.

Yhteis6jadvia sovelletaan myds kunnan omistuksessa ja méddrddmisvallassa olevan
yhteisén, kuten osakeyhtion hallituksen ja hallintoneuvoston jaseniin, jotka on va-
littu yhteisén hallintoon kunnan edustajina. Kasiteltdessa tallaisen yhteison asiaa
kunnanhallituksessa ja lautakunnassa yhteisén hallituksen ja hallintoneuvoston ja-
sen on esteellinen. Vaikka kunnan ja yhteisén edut ovat tassa tilanteessa usein yh-
teiset, esteellisyyssaannoksia sovelletaan yhteisdjaavisaannéksen mukaisesti.

Nain ollen hyva konsernihallinto edellyttaa, ettd kunnassa on riittdvassa maarin
eriytetty kunnan omistajavallan kaytté konserniyhteisdja koskevasta kunnan pda-
toksenteosta.

Esteellisyyteen on syytad kiinnittdd huomiota valittaessa kunnan edustajia kunnan
yhtibiden hallintoon. Jos esimerkiksi kunnanjohtaja valitaan kunnan yhtién hallituk-
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seen, hdn ei voi esteellisend valmistella eikd esitelld yhtibétd koskevia asioita kun-
nanhallituksessa.

Esteellisid kunnan edustajia voidaan kuulla kunnan toimielimessd asiantuntijoina,
jolloin heidén tietonsa ja mielipiteenséd voidaan hyddyntdé yhtibn asioita kasitelta-
essd. Esteellisyystilanteet on syytd ennakoida sekéd edustajien valinnassa ettd ko-
kouksessa.

Esteellisyys yhteiséssé

Osakeyhtidlaissa saadetdaan yhtion johtohenkildiden esteellisyydestd asian kasitte-
lyssa, paatoksenteossa ja paatosta taytantdédn pantaessa.

OYL 8 luvun 10 §:n mukaan hallituksen jasen tai toimitusjohtaja ei saa osallistua
hdnen ja yhtion valista sopimusta koskevan asian kasittelyyn. Han ei myoéskaan saa
ottaa osaa yhtién ja kolmannen henkilén vélistéd sopimusta koskevan asian kasitte-
lyyn, mikali hanella on siita odotettavana olennaista etua, joka saattaa olla ristirii-
dassa yhtion edun kanssa. Mita saanndksessa on sanottu sopimuksesta, on vastaa-
vasti sovellettava oikeudenkayntiin tai muuhun puhevallan kayttamiseen.

Esteellisyyssadannos koskee hallituksen jasenta, toimitusjohtajaa, hallintoneuvoston
jasenta ja toiminimenkirjoittajaa. Hallituksen tai hallintoneuvoston varajaseneen
sovelletaan esteellisyyssadanndksia hanen toimiessaan varsinaisen jéasenen sijasta.

Esteellinen hallituksen jasen ei voi olla ldsna asiaa hallituksen kokouksessa kasitel-
tdessa eika muutoinkaan milladn tavalla osallistua asian kasittelyyn, ellei hallitus
nimenomaisesti tee asiasta paatdostd ja halua kuulla kyseistd hallituksen jasenta
asiassa yhtion sopimuspuolen tai sen edustajan ominaisuudessa.

Osakeyhtidlaissa ei ole saannésta siita, miten itse esteellisyyskysymys epaselvissa
tilanteissa ratkaistaan. Lahtékohtana voidaan pitad, etta esteellisyyden toteami-
nen kuuluu hallituksen jdsenelle itselleen. Epdselvissa tapauksissa hallituksen pu-
heenjohtajan on kuitenkin saatettava asia hallituksen ratkaistavaksi, jolloin es-
teellisyydesta paatettdessa mahdollisesti esteellinen hallituksen jasen ei voi osal-
listua asiasta paattédmiseen. Hanta voidaan kuitenkin kylldkin kuulla hallituksen
kokouksessa ennen asian ratkaisemista, mutta mahdollinen varajasen on kutsut-
tava kasittelemaan asiaa.

B. Konserniohje

1. Kunnan omistajapolitiikka

Kunnan omistajapolitiikassa on kyse omistajastrategian valinnasta ja sen onnistu-
neisuuden arvioinnista ja konserniohjauksesta, joka perustuu omistukseen liitty-
van maardysvallan kayttéon.

Omistajastrategiassa madritetaan, missa tehtdvissa ja hankkeissa kunnan on pe-
rusteltua olla omistajana ja sijoittajana. Omistajastrategiassa asetetaan kriteerit,
joilla arvioidaan omistuksen vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta. Omistaja-
strategian piiriin kuuluvat seka kunnan taseen omaisuushytédykkeet mukaan luet-
tuna omistukset liikelaitoksissa etta kunnan paaomasijoitukset tytaryhteisdissa.

Konserniohjaus voidaan jakaa omistajaohjaukseen ja tytaryhteisdéjen valvontaa
koskevien ohjeiden antamiseen. Omistajaohjaus on kunnan edustajien paatdsval-
lan kaytén ohjaamista yhtitkokouksessa tai vastaavassa toimielimessa. Tytaryhti-
Oiden valvontaa koskevia ohjeita taas annetaan kunnan omille toimielimille ja vi-
ranhaltijoille. Lisaksi kunta voi antaa teknisluonteista ohjeistusta tytaryhteisdille
sovituissa konsernin toiminnoissa kuten tilinpaatdsraportoinnissa tai rahoituksen
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taikka hankintojen jarjestamisessa. Konserniohjauksen piiriin katsotaan usein

kuuluvan myds kunnan omistajaohjauksen liikelaitoksissa ja valvontaohjeiden an-
non liiketoimintaa valvoville kunnan toimielimille ja liikelaitoksen johdolle.

Omistajapolitiikka ja konserniohjaus

[ Omistajapolitiikka ]

[ Omistajastrategia ] [ Konsernisohjaus ]

- mitd omistetaan - miten omistetaan

s = = o
_ o Omistajaohjaus
Strategegisten tavoitteiden ja -miten kunnan p&atosvaltaa
prosessien maar|tte|y kdytetdan tytaryhteisdissa
.
Vaikutusten ja kustannus- (. . -
—— tehokkuuden mittaaminen valvontaOhJelden
ja arviointi anto
- kunnan toimielimille ja viranhaltijoille
- tytaryhteisoille

Kunnan omistajapolitiikka on kunnan johtamisen valine. Se luo puitteet kunnan
menestykselliselle toiminnalle. Omistajapolitiikan Iahtdkohtana ovat kunnan kehit-
tamistavoitteet. Omistajapolitiikka maarittelee millaista omaisuutta kunta hankkii
ja missa tehtavissa ja hankkeissa kunta on mukana omistajana ja sijoittajana ta-
voitteisiin padasemiseksi. Samalla maaritelldadn omistukselle asetettavat tuotto- ja
muut tavoitteet, pdaoman kaytén ja palvelutuotannon tuotantovalineiden hankin-
nan periaatteet, seka se, kuka omaisuuden kaytdsta vastaa ja miten seuranta ja
raportointi on jarjestetty.

Valtuusto paattaa kunnan omistajapoliittisista linjauksista. Linjaukset on tarkoitet-
tu ohjeeksi kunnan luottamushenkildille ja henkiléstdlle ja tytar- ja osakkuusyh-
teisdille tulevien yksittaisten paatésten pohjaksi.

Kunnan maaraysvalta tytaryhteisdssa merkitsee kunnan mahdollisuutta ohjata
yhteiséjen toimintaa sitéd koskevan lainsaadannén asettamissa rajoissa niin, etta
koko konsernin omistajapoliittiset tavoitteet edut tulevat huomioon otetuksi. Kon-
serniohjeessa maaritelldan ne menettelytavat, joilla ohjaus tapahtuu.

Omistajapolitiikan ohjaus, toteutus ja valvonta vastuutetaan kunnan toimielimille
ja viranhaltijoille. Ohjaus ja valvonta kuuluvat luottamushenkiléorganisaatiossa
valtuustolle ja hallitukselle. Viranhaltijaorganisaatiossa omistajaohjaus kuuluu
ylimman johdon, useimmiten kunnanjohtajan tehtaviin.

Konserniohje (esim.)

Kunnan omistajapolitiikan tavoitteena on turvata kunnan pitkdjanteinen
toiminta ja varmistaa kunnan padaoman kayttédén seka omaisuuden han-
kintaan ja hoitoon liittyvdén paatdéksenteon systemaattisuus, pitkajannit-
teisyys ja pdadomien kayton tehokkuus. Omistajapolitiikalla ohjataan
kayttbomaisuuden ja pitkaaikaisten paaomasijoitusten hankintaa, hoitoa
ja luovutusta koskevaa paatoksentekoa kunnassa.
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Omistajapolitiikassa maaritetéan kunnan strategisesti tarkeat omistuk-
set, asetetaan sitoutuneen padaoman tuottotavoitteet ja muut tavoitteet,
maaritellaan palvelutuotannon tuotantovdlineiden hankintaperiaatteet
seka maaritetdan vastuut omaisuuden kaytdéssa ja omistukseen liitty-
vassa raportoinnissa.

Kunnan omistajapoliittiset tavoitteet on maaritelty tarkemmin valtuus-
ton paattamissa omistajapolitiikan linjauksissa... , joita tdydentavat toi-
mialakohtaisissa linjaukset ja strategiat ...

2. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite
Konserniohje (esim.)

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet ensisijaisesti kuntakonserniin
kuuluvien yhteis6jen omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden mukaises-
ti. Ohjetta noudatetaan soveltuvin osin my6s osakkuusyhteisdjen ja
kuntayhtymien omistajaohjauksessa.

Konserniohjeella pyritaan yhteiséjen ohjauksen yhtendistéamiseen, toi-
minnan lapindkyvyyden lisdamiseen, kunnan yhteisdstd saaman tiedon
laadun parantamiseen ja tiedonkulun tehostamiseen.

3. Soveltamisala

Kuntakonserni maaritelldaan kirjanpitolain mukaisesti. Kuntakonserniin kuuluvat
tytéryhteisét, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n tarkoittama maarays-
valta.

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytaryhteiséja. Kunnan osakkuusyhteisdissa on
sovittava menettelytavoista, joilla varmistetaan mm. raportointi omistajakunnille.
Yksittaisen omistajakunnan konserniohje ei sellaisenaan voi tulla sovellettavaksi,
mutta kuntaa osakkuusyhteisdssa edustavien tehtavana on pyrkia huolehtimaan
siita, ettd kunnan konserniohjeen periaatteita noudatetaan myds osakkuusyhtei-
sossa.

Konserniohjeessa tai sen liitteessa todetaan, mitka yhteisét kuuluvat kuntakon-
serniin ja mika on maardaysvallan peruste kussakin tytaryhteisdssa.

Kuntakonserni on siis taloudellinen kokonaisuus, jonka muodostavat kunta (emo-
yhteisd) ja ne juridisesti itsendiset yhteisot, joissa kunnalla on yksin tai yhdessa
muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen (tytaryhteis¢) kanssa kirjanpitolain
1 luvun 5 §:n tarkoittama maardysvalta.

Maardaysvalta voi perustua myds siihen, etta tytaryhteisélld yksin tai yhdessa
muiden tytaryhteiséjen kanssa on maaraamisvalta toisessa yhteisdssa (Kirjanpito-
laki 1 luku 6 § 2 mom.).

Tassa ohjeessa kunnan osakkuusyhteisélla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja
8 §:n tarkoittamaa omistusyhteysyritysta ja osakkuusyritystd. Kunnan osak-
kuusyhteisoélla tarkoitetaan kirjanpitovelvollista, joka ei ole kunnan tytaryhteiso,
mutta jossa kunnalla yksin tai yhdessa muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteiso-
jen (tytaryhteisd) kanssa on merkittdva omistusosuus tai huomattava vaikutus-
valta.

Merkittavaksi omistusosuudeksi katsotaan vahintdan viidenneksen omistusosuus
yhteison osakepddomasta tai vastaavasta paaomasta. Huomattavaksi vaikutusval-



11

laksi katsotaan vahintaan viidesosa ja enintdan puolet yhteisén osakkeiden tai
osuuksien tuottamasta aanimaarasta.

Kunnan merkittdva omistusosuus tai huomattava vaikutusvalta voi perustua myds
siihen, etta kunnan tytaryhteisdlla yksin tai yhdessa muiden kunnan tytaryhteis6-
jen kanssa on edelld madritelty osuus yhteison (osakkuusyhteisén) osakepda-
omasta tai vastaavasta padomasta tai aanivallasta (kirjanpitolain 1 luvun 8 §:n 2
momentti).

Konserniohje (esim.)

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytaryhteiséja sekda naiden tytaryh-
teis6ja. Kuntayhtymissa ja kunnan osakkuusyhteisdissa kunnan edusta-
jien tulee pyrkia siihen, etta kunnan konserniohjeen periaatteita nouda-
tetaan myds ndissa yhteisodissa.

Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisét, joihin kunnalla on kirjanpitolain
1 luvun 5 §:n tarkoittama maaraysvalta.

Kunnan konserniin kuuluvat seuraavat kunnan maaraysvallassa olevat
yhteisot:
- luettelo

Kunnan osakkuusyhteisdélla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §
:ien tarkoittamaa omistusyhteysyritysta ja osakkuusyritysta.

Kunnan osakkuusyhteisdja ovat seuraavat yhteisot:
- luettelo

Kunta on jasenena seuraavissa kuntayhtymissa:
- luettelo.

4. Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Ennen konserniohjeen kasittelya ja hyvaksymistd yhtidkokouksessa ja yhteisdn
hallituksessa on selvitettava, ettei konserniohje ole ristiriildassa yhteis6a koskevan
pakottavan lainsaadannon tai voimassa olevien yhteisén saantdjen tai yhtiéjarjes-
tyksen kanssa.

Kunnan on tarkoituksenmukaista selvittdaa ainakin merkittavien tytaryhtididensa
hallitusten alustavat nakemykset suunniteltuun konserniohjeeseen ennen konser-
niohjeiden hyvaksymistd kunnanvaltuustossa.
Konserniohje (esim.)

Konserniohjeen hyvaksyy kunnanvaltuusto.

Konserniohje kasitelldan ja hyvaksytdaan kunnan maaraysvallassa olevi-

en tytaryhteisdjen yhtikokouksessa ja hallituksessa seka muiden tytar-
yhteisdjen vastaavissa toimielimissa.

5. Konserniohjeen sitovuus
Koska yhteiséjen hallinnointi- ja ohjausjarjestelméa perustuu pakottavaan lainsaa-

dantoéon, konsernijohdon antamat ohjeet taydentavat lakisdaateisia menettelytapo-
ja. Kuntakonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita on noudatettava konserniin
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kuuluvissa tytaryhteisoissa, jollei niita koskevasta lainsaadanndsta tai yhtidjarjes-
tyksesta tai yhteisén saannoéista muuta johdu.

Konserniohje (esim.)

Kuntakonsernissa hyvdksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin
kuuluvissa tytaryhteisdissa, jollei niitd koskevasta lainsadadanndsta tai
yhtidjarjestyksesta tai sdannodista muuta johdu.

Kayttdessadan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteiséa
koskevaan lainsdadantéon sisdltyvan yhteisén omistajien yhdenvertai-
sen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten, etta yh-
teisbn paatds tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteisdn toiselle
omistajalle tai muulle epdoikeutettua etua yhteisén tai yhteison toisen
omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa
yhteisdéa koskevien saanndsten, kuten yhteisd- tai kirjanpitolainsaadan-
noén tai muun pakottavan lainsdadannén kanssa, noudatetaan voimassa
olevaa pakottavaa lainsdaadantoa. Yhteison johdon on syyta ilmoittaa ris-
tiriidasta valittomasti kirjallisesti konserniohjeessa erikseen mainituille
tahoille (esim. kunnan keskushallintoon sekd& kunnanjohtajalle).

Konserniohje ei muuta tytaryhteiséjen, osakkuusyhteiséjen tai kuntayh-
tyman johdon oikeudellista asemaa tai vastuuta.

6. Kunnan toimielinten toimivallanjako

Kuntalain 16 §:n mukaan valtuusto hyvaksyy hallinnon jarjestamiseksi johtosdéan-
nét, joissa mdaardtddn kunnan eri viranomaisista sekd niiden toiminnasta, toimi-
vallan jaosta ja tehtdvistd. Konserniohjauksessa johtosaantéihin on siis syyta ot-
taa sellaiset maaraykset, joissa maaratdan kunnan eri viranomaisten tehtavista ja
vastuusta seka kunnan sisdisesta toimivallan jaosta konserniyhteiséjen ohjauk-
sessa.

Seuraavassa hahmotellaan kunnan keskeisten viranomaisten tehtavia ja toimival-
taa konserniohjauksessa. Kunnan on kuitenkin tehtdva oma arvionsa siita, miten
toimivalta eri toimielinten valilla jakaantuu. Lahtékohtana on, etta kunnan kon-
serniohjeiden hyvdksyminen kuuluu valtuustolle.

Valtuusto

e maarittelee kunnan tavoitteet ja sen mukaiset kunnan omistajapolitiikan
linjaukset (ks. omistajapolitiikasta s. 10 - 11)

e paattaa kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen toiminnallisista ja taloudelli-
sista tavoitteista (ks. tavoitteiden asettamisesta s. 10 - 11)

e hyvaksyy konserniohjeet.
Kunnanhallitus

e nimeda edustajat tytar- ja osakkuusyhteisdjen yhtiokokouksiin tai vastaa-
viin kokouksiin.

e antaa ohjeet yhtiokokouksessa tai vastaavissa elimissd kuntaa edustaville
henkildille kunnan kannan ottamisesta kasiteltaviin asioihin, jollei ohjeiden
antamista ole johtosaannélla annettu kunnan muulle viranomaiselle
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seuraa kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen toimintaa ja tekee tarvittaes-
sa toimenpide-ehdotuksia havaitsemistaan epdkohdista (ks. konsernirapor-
toinnista s. 15 - 18)

vastaa tytaryhteiséjen valvonnan jarjestamisesta (ks. kuntakonsernin tar-
kastuksesta ja valvonnasta s. 23 - 24)

antaa valtuustolle selvityksen tytdryhteiséjen toiminnasta ja taloudesta
kunnan tilinpaatéksen yhteydessa.

Lautakunta

huolehtii erityistoimialaansa kuuluvista tehtavista ja tytar- ja osakkuusyh-
teis6jen toiminnan seurannasta ja tekee tarvittaessa toimenpide-
ehdotuksia havaitsemistaan epakohdista yhtidon johdolle ja raportoi tarvit-
taessa kunnanhallitukselle.

Kunnanjohtaja

johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan konsernipolitiikkaa
vastaa konserniohjeen mukaan kunnanjohtajalle kuuluvista tehtavista

seuraa kunnan omistajapolitiikan toteutumista ja raportoi tarvittaessa
kunnanhallitukselle

seuraa kuntakonsernin ja konserniohjeiden toimivuutta ja tekee tarvittaes-
sa ehdotuksia konsernin rakenteen ja ohjeiden kehittédmisesta kunnanhalli-
tukselle.

Apulaiskunnanjohtaja/toimialajohtaja

vastaa konserniohjeen mukaan apulaiskunnanjohtajalle/toimialajohtajalle
kuuluvista tehtavista

seuraa toimialallaan kunnan omistajapolitiikan toteutumista ja raportoi
tarvittaessa kunnanhallitukselle/kunnanjohtajalle

seuraa toimialallaan kuntakonsernin ja konserniohjeiden toimivuutta ja te-
kee tarvittaessa ehdotuksia konsernin rakenteen ja ohjeiden kehittamises-
ta kunnanhallitukselle/kunnanjohtajalle.

Konsernijohto

Konsernijohdolla tarkoitetaan kunnanhallitusta ja niitéd kunnan johtavia viranhalti-
joita, jotka toimivat tytaryhteis6ja koskevien asioiden esittelijéina kunnanhallituk-
sessa. Kunnanjohtajan lisdksi konserniasioiden valmisteluvastuu voidaan suu-
remmissa kuntayksikdissa antaa apulaiskunnanjohtajille tai toimialajohtajille.

7. Konserniraportointi

7.1. Raportoinnin sisélté ja rajoitukset

Konserniohjeessa maaritellaan tiedot, jotka tytaryhteisét maaraajoin raportoivat
kunnalle osakeyhtiolain edellyttdmissa rajoissa. Raportointiohje sisaltaa tietosisal-
tomaaritykset, tiedonannon muotomaaraykset ja aikataulut. Eri tytaryhteiséita
koskevat ohjeet voivat poiketa toisistaan.
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Tytaryhteis6t raportoivat viranomaiselle, joka kunnan johtosdannén tai konser-
niohjeen perusteella seuraa ao. tytdryhteisén toimintaa. Raportit on suositeltavaa
koota kunnassa tietokannaksi, jota esimerkiksi kunnan taloushallinto yllapitaa.
Samaan yhteyteen on suotavaa koota konserniyhteisdjen perustiedot (yhtiéjarjes-
tykset, osakassopimukset, kauppakirjat).

Liikesalaisuuden piiriin ja muut salassa pidettavat asiat kdsitelladan emoyhteiséna
toimivassa kunnassa salassa pidettavina.

Osakeyhtiolain 9 luvun 12 §:ssé sadddetddn osakeyhtion hallituksen ja toimitusjoh-
tajan oikeudesta ja velvollisuudesta antaa tietoja osakkeenomistajalle yhtiosta.

Hallituksen ja toimitusjohtajan on yhtiokokouksessa osakkeenomistajan pyynnos-
td annettava tarkempia tietoja seikoista, jotka voivat vaikuttaa kokouksessa kasi-
teltavan asian arviointiin. Jos kokouksessa kasitellaan tilipaatésta, velvollisuus
koskee myds yhtion taloudellista asemaa yleisemmmin, mukaan lukien yhtién suh-
de toiseen konserniyhtitédn. Tietoja ei kuitenkaan saa antaa, jos niiden antaminen
tuottaisi yhtitlle olennaista haittaa.

Saannoksen tarkoituksena on sallia osakkeenomistajalle verrattain laaja kyselyoi-
keuden kayttd. Pyydettya tietoa ei saa antaa, jos sen antaminen tuottaisi yhtidlle
olennaista haittaa. Vahaisen haitan aiheuttamien ei siten ole peruste kieltaytya
pyydetyn tiedon antamisesta. Yhtién hallituksen ja toimitusjohtajan tulee edella
mainitun saanndksen perusteella arvioida voidaanko yhtion osakkeenomistajalle
antaa hanen pyytamidan tietoja. Koska kunnalla ei ole enemmistdosakkaan ase-
man perusteella oikeutta saada laajemmin tietoja kuin vdhemmistéosakkaalla,
enemmistdosakkaalle annettavat tiedot on annettava tiedoksi myds muille osak-
keenomistajille.

Yhtié ei voi lahtdkohtaisesti luovuttaa yksittdiselle osakkeenomistajalle liikesalai-
suuksien piiriin kuuluvaa tietoa, koska siitd voi aiheutua olennaista haittaa yhtiél-
le. Liikesalaisuuksien piiriin kuuluvaa tietoa voidaan luovuttaa osakkeenomistajal-
le vain, jos se on yhtién edun mukaista ja kaikki muut osakkeenomistajat hyvak-
syvat tiedon antamisen.

Tietojensaantioikeus ei koske kunnallisessa osakeyhtitéssa kuntalaisia eikd myo6s-
kaan valtuutettuja vaan kunnan puhevaltaa kayttaa kunnanhallitus, jolla on mah-
dollisuus kyselyoikeuteen tai oikeuden edelleen delegointiin.

OYL: n 8:7 §:n mukaan tytaryhtién hallituksen tulee antaa emoyhtién hallitukselle
konsernin aseman arvioimiseksi sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat
tiedot. Tdma OYL:n saannds ei koske kuntakonsernia. Sdannoksesta ilmenevaa
periaatetta voitaneen soveltaa myo6s kuntakonserniin, koska kuntalain 68 §:n mu-
kaan kunnan, jolla on kirjanpitolaissa tarkoitetulla tavalla maaraamisvalta toises-
sa kirjanpitovelvollisessa, tulee laatia ja sisallyttaa tilinpaatékseensa konsernitase
liitteineen. Lisaksi kirjanpitolain mukaan tytaryhteisélla ja osakkuusyritykselld on
velvollisuus antaa emoyhteisdlle konsernitilinpaatdksen laatimista varten tarpeel-
liset tiedot (KPL 6:14 §).

Toiminnan ja talouden suunnittelu

Osakeyhtidélain mukaan yhtidon hallitus huolehtii yhtién hallinnosta ja toiminnan
asianmukaisesta jarjestéamisesta.

Suunnittelun osalta pyydetdan vuosittain merkittavien tytaryhteisdjen tulos- ja
rahoitussuunnitelmat sekd investointiohjelma. Tytaryhteisdilta on perusteltua
edellyttda kunnan tapaan vahintaan kolmivuotisen taloussuunnitelman laatimista.
Taloussuunnitelman sisalléstd on perusteltua antaa yhtendistdva ohje. Talous-
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suunnitelmasta tulee kayda ilmi valtuuston tytaryhteisélle asettamat toimintata-
voitteet. Investointiohjelman suunnittelukauden tulisi olla vahintaan viisi vuotta.
Taloussuunniteluun liittyvistd kaytannodista ja suunnittelumalleista paattaa viime-
kadessa tytaryhteison hallitus.

Konsernitilinpaéatés

Konserniohjeessa maaritelldan yleiset periaatteet ja menettelytavat, jotka varmis-
tavat konsernitilinpaatdéksen laadinnan kunnassa. Yksityiskohtaiset ohjeet tietojen
sisallostd, muodosta ja aikataulusta annetaan tytaryhteisdille ja osakkuusyhtei-
sdille vuosittain ennen tilikauden paattymista.

Konserniohjeessa ohjeistetaan muun muassa seuraavat kirjanpitoon ja tilinpaa-
toksen laadintaan liittyvat asiat:

Konserniyhteisdjen tilikausi

Konserniyhteisdilld tulee padsaantdisesti olla kalenterivuotta vastaava tilikausi.
Mikali tytaryhteisd noudattaa kalenterivuodesta poikkeavaa tilikautta, on kunnan
haettava kirjanpitolautakunnan kuntajaoston poikkeuslupa tytaryhteisén yhdiste-
lysta kalenterivuodesta poiketen konsernitilinpaatdokseen.

Konsernissa sovellettavat tilipuitteet ja tilinpaatéskaavat

Kunnan ja muiden konserniyhteisdjen tilipuitteet poikkeavat jossain maarin toisis-
taan. Tietosisalléltaan yhtenevien tilien osalta on kuitenkin syyta pyrkia yhden-
mukaiseen nimikkeistéon. Tilinpaatdsyhdistelyd konsernitilinpaatoksessa voidaan
auttaa vastaavuustaulukoilla.

Kunta- ja kuntayhtyma noudattavat kirjanpitolautakunnan kuntajaoston vahvis-
tamia tilinpaatéskaavoja. Muut konserniyhteisét noudattavat kirjanpitoasetuksen
mukaisia kaavoja toiminnan luonteesta riippuen.

Kirjanpito- ja tilinpaatdsperiaatteet

Kaikissa kuntakonserniin kuuluvissa yhteisdissa noudatetaan kirjanpitolain mukai-
sia kirjanpito- ja tilinpaattésperiaatteita. Kunnan ja kuntayhtyman osalta kirjanpi-
tolakia noudatetaan soveltuvin osin kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisoh-
jeisiin ja lausuntoihin perustuen. Muissa konserniyhteisbissa noudatetaan kirjan-
pitolautakunnan ohjeistusta.

Kunnassa ja sen tytdryhteisdssa ei sovelleta kirjanpitolain 7a luvun s&annoéksia
kansainvalisten tilinpdatdsstandardien mukaan laadittavasta tilinpaatdksesta ja
konsernitilinpaatdksesta. (Ehdolla, ettd kuntajaosto paattaa tamansisaltdisesta
ohjeesta.)

Ohje tietojen antamisesta konsernitilinpaatéksen laatimiseksi

Konserniohjeeseen otetaan maaradys siitd, milld kunnan viranomaisella on toimi-
valta jarjestaa tarvittavat neuvonpidot tytaryhteiséjen kanssa ja antaa tarkempia
ohjeita konsernitilinpaatdksen laadintaan liittyvasta raportoinnista.

Varsinainen tietojen antamista koskeva ohje annetaan vuosittain. Ohjeeseen ote-
taan konsernitilinpaatdksen laadinta-aikataulu, tiedonannon maadraajat ja mahdol-
liset lomakepohjat tilinpaatds- ja toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

Yhteisot, joilta tytéaryhteisbjen liséksi pyydetdan tiedot konsernitaseen ja liitetieto-
jen laatimiseksi, ovat kuntayhtymét, osakkuusyhteisét ja yhteisét, joissa kunnalla
on merkittdvd omistusosuus.
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Konsernitilinpaatoksen laatimista varten pyydetaan seuraavat asiakirjat:

e tytaryhteison tilinpdatdsasiakirjat, toimintakertomus seka tilintarkastusker-
tomus

e tulos- ja rahoituslaskelman toteutumavertailut (budjetoidut vs. toteutu-
neet)

e kokonaistalouden tunnuslukuvertailu kannattavuudesta, maksuvalmiudesta
ja vakavaraisuudesta

e tuotannon maaraa, laatua ja muita toiminnallisia tavoitteita koskeva toteu-
tumavertailu.

Mainitut toteutumavertailut pyydetaan erikseen siltd osin, kun ne eivat sisally
toimintakertomukseen.

Osavuosikatsaukset

Konsernin osavuosikatsausten laatimiseksi pyydetaan vastaavat toteutumavertai-
lut osavuosijaksolta kuin tilinpdatoksen yhteydessa. Niiden lisaksi on perusteltua
pyytaa tytaryhteiséjen tulos- ja rahoituslaskelma-arviot koko tilikaudelta. Lisaksi
on puolivuotis- tai kolmannesvuosijaksolta suositeltavaa pyytda toimintakatsauk-
set, joissa tytaryhteisoét arvioivat tavoitteiden toteutumista koko kuluvalla suun-
nittelukaudella ja mahdollisia poikkeamia tavoitteista seka tarvetta korjaaviin
toimenpiteisiin.

8. Keskitetyt konsernitoiminnot

8.1 Keskitetyn toiminnan jarjestdminen ja ohjeistus

Keskitetysti jarjestettyja toimintoja kuntakonsernissa voivat olla muun muassa
rahoitus- ja sijoitustoiminta, maksuliikenteen hoito, hankinnat ja riskienhallinta,
vakuuttaminen, henkildstopolitiikka ja tietohallinto. Myds palveluista tiedottami-
nen ja markkinointi voidaan kuntakonsernissa hoitaa keskitetysti.

Keskitetyt toiminnot voidaan jarjestaa eri tavoin. Konserniyhteisét voivat noudat-
taa konserniohjeessa mddrattya samaa toimintamallia. Esimerkiksi konserniyh-
teisdjen henkilostdpolitiikassa voidaan soveltaa yhdenmukaisia periaatteita. Toi-
mintoja voidaan keskittdaa antamalla maaratty tehtava, esimerkiksi konsernin ra-
hoitushuolto tai maaratyt hankinnat kunnan vastuulle. Keskitettyjen palvelujen
jarjestamisesta tavallisesti vastaa kunta, joka siten myo6s viime kadessa paattaa
keskitetyn toiminnan laajuudesta.

Konsernin keskitettyjen toimintojen jarjestdmisesta on perusteltua paattéda kon-
serniohjeessa. Keskitettyjen palveluiden jarjestéamiselld voidaan saavuttaa kon-
sernille toiminnallisia ja taloudellisia etuja. Konserniohjeeseen voidaan ottaa oh-
jeistus siitd, ettd konserniyhteisdjen tulee selvittaa keskitettyjen toimintojen edel-
lytykset ennen toimintojen toteuttamista seka siita, etta paatds keskitettyjen pal-
veluiden kayttamisesta tehdaan erikseen kussakin konserniyhteiséssa emokunnan
ohjeistuksen mukaisesti, ellei ole perusteltua syyta poiketa siita.

Kun konserniyhteisdn hallitus tai vastaava toimielin hyvaksyy kunnan valmistele-
man konserniohjeen, se sitoutuu samalla noudattamaan keskitetyista toiminnoista
annettua ohjeistusta. Tytaryhteisén johdolla on kuitenkin velvollisuus toimia ensi-
sijaisesti oman yhteisdn edun mukaisesti. Keskitetyn toiminnan ohjetta onkin so-
vellettava siten, ettei ristiriitaa pakottavan lainsaadanndn ja ohjeen valilla paase
syntymaan. Mahdollisessa ristiriitatilanteessa ohje vaistyy. Kun keskitetyt ohjeet
ymmarretdaan edelld mainitulla tavalla, niita voidaan pitédd hyvaksyttavana ja
luonnollisen tapana ohjata konserniin kuuluvien yhteiséjen toimintaa.
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8.2. Hankintoja ja omaisuuden luovutuksia koskevat ohjeet
8.2.1. Konsernin sisaiset hankinnat

Hankintalainsaadantd edellyttaa, etta kuntien ja kuntayhtymien on kilpailutettava
hankintansa. My6s julkishallintoon kuuluvan muun oikeushenkildn kuten kunnan
omistaman yhtidn, tulee kilpailuttaa hankintansa. Lahtokohtaisesti my6s kahden
hankintayksikdn valiset hankinnat tulee kilpailuttaa.

Konserninohjeen kannalta merkittavan poikkeuksen kilpailuttamisvelvollisuuteen
tekee tilanne, jossa konserniin kuuluva hankintayksikkd tekee hankinnan sen si-
dosyksikolta.

Hankintalainsaadant6 ja sitd koskeva oikeuskaytanté maarittelevat [dhtékohtai-
sesti kilpailuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle jaavan ns. sidosyksikkéhankinnan
edellytykset. Mikali edellytykset eivat tayty, on kyse kilpailuttamisvelvollisuuden
piiriin kuuluvasta hankinnasta, vaikka hankinta tehtaisiin toiselta konserniyhtei-
s6ltd. Taman konserniohjeen mukaisella konsernin maaritelmalla ei ole ratkaise-
vaa merkitysta arvioitaessa sita, jaavatké konsernin sisalla tehtdvat hankinnat
hankintalainsdadannoén asettaman kilpailuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle.

Selvda on, ettd kunta voi hankkia tavaran tai palvelun ilman kilpailutusta koko-
naan omistamaltaan yhtidltd, joka ei toimi markkinoilla. Sidosyksikkéhankintoja
koskeva oikeuskaytdantd on kuitenkin vield monilta osin kehittymassa ja rajanve-
dot tasmentymattémia.

Konserniohjeessa on syyta mainita hankintalainsaadéannén asettama hankintojen
kilpailuttamisvelvollisuus seka se, ettd konsernin sisdisia hankintoja suunnitelta-
essa hankintasdanndsten asettamat reunaehdot ja rajoitukset tulee ottaa huomi-
oon. Tarkemmat ohjeistukset hankintalainsaadannén maarittelemista hankintayk-
sikdista ja kilpailuttamisesta seka sidosyksikkéhankinnoista on syyta sisallyttaa
esim. erikseen laadittavaan hankintaohjeeseen.

Konserniohjeeseen on hyva ottaa ohjeistus siita, ettd konsernilla tulee olla yhtei-
nen hankintaohje.

8.2.2. Hankintayhteistyd

Konsernissa voidaan tehda@ hankintoja koskevaa yhteistydta esim. hallinnollisesti
keskitettyind hankintoina emokunnassa taikka vapaamuotoisia hankintarenkaita
tai esim. hankintalainsaadannoén tarkoittamaa yhteishankintayksikkda kayttaen.

Hankintarenkaan voivat muodostaa esim. konserniin kuuluvat hankintayksikét tai
renkaaseen voi kuulua useat seutukuntaan kuuluvat toisistaan riippumattomat
hankintayksik6t. Hankintarenkaista on erotettava hankintalainsaddannén tarkoit-
tamat erikseen perustetut yhteishankintayksikot, jollaisena nykyisin toimii vain
Hansel Oy. Yhteishankintayksikdistd on voimassa mitd hankintalainsaadanndéssa
sdadetaan. Yhteishankintoja jarjestettdessa on otettava huomioon myds valmis-
teilla olevan hankintalain kokonaisuudistuksen yhteishankintayksikkéd koskeva
saannds. Hankintalain kokonaisuudistuksen on tarkoitus tulla voimaan tammikuun
loppuun 2006 mennessa.

Hankintayhteistydlla voidaan saavuttaa konsernille toiminnallisia ja taloudellisia
etuja. Hankintoja suunniteltaessa on taman vuoksi perusteltua selvittaa hankin-
tayhteistydmahdollisuudet seka konsernin kannalta edullisin toteutustapa.

Konserniohjeeseen voidaan ottaa ohjeistus siitd, ettd konserniyhteisdjen tulee
selvittaa hankintayhteistydn edellytykset ennen hankintojen toteuttamista seka
siita, etta paatdés hankintayhteistydhodn osallistumisesta tehdaan erikseen kussa-
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kin konserniyhteiséssa emokunnan ohjeistuksen mukaisesti, ellei ole perusteltua
syyta poiketa siita.

Hankintalainsaadantd koskee vain hankintoja. Omaisuuden luovutusta ei hankin-
talaissa ole saannelty. Merkittavien kayttdéomaisuushyddykkeiden ja —arvopape-
reiden luovutuksista saattaa olla perusteltua ottaa ohje ennakkoilmoittamisvel-
voitteesta kunnalle.

8.3. Rahoitusta, sijoituksia ja takauksen antamista koskevat ohjeet
8.3.1. Yhteinen lainanotto

Kuntakonsernin lainanoton koordinointi voidaan toteuttaa eri tavoin. Mikali kon-
sernin sisalla kertyy toistuvasti merkittavaa kassaylijéamaa, saattaa konsernin si-
saiseen lainaukseen olla syyta luoda pysyvaisluonteisia kaytantdja. Tallaisia ovat
muun muassa rahalaitokseen perustettava konsernitilijarjestelma tai ns. konser-
nin sisdainen pankki, jossa keskindinen lainaus jarjestetaan konsernin sisdisesti.

Tytaryhteisén velvoittaminen sisdiseen lainaukseen konserniohjeessa tullee kysy-
mykseen vain edellytykselld, ettei osallistuminen ole muuta rahoitus- tai sijoitus-
vaihtoehtoa epdedullisempaa. Kun kyse on maaraltdan merkittavasta lainanotos-
ta, on myos otettava huomioon, etta kilpailuttamisvelvoite saattaa koskea myoés
konserniyhteisdjen sisaista lainausta.

Kunta ja sen tytaryhteistt voivat toimia yhteenliittymana lainanotossa. Myds neu-
votteluvelvoitetta kunnan rahoitusjohdon kanssa tai kunnan konsernijohdon en-
nakkokasityksen selvittamistd lainanottoon voidaan edellyttda konserniohjeessa.
Konserniohjeissa voidaan antaa maardys tai suositus noudattaa yhtendista tar-
jouspyyntdémallia laina-asioissa.

Kaikissa mainituissa velvoitteissa, rajoituksissa taikka suosituksissa patee, mita
edelld on todettu sisdisen lainauksen yhteydessa: konserniohje ei voi velvoittaa
tytéryhteisén johtoa toimimaan yhteison edun vastaisesti. Tama seikka on syyta
ottaa huomioon rahoitusta koskevien maaraysten ottamisessa ohjeeseen.

8.3.2. Sijoituksista paattaminen

Kuntakonsernin sijoitustoiminta jakaantuu kassavarojen sijoittamiseen ja konser-
nin toimialaan liittyvaan sijoittamiseen. Kassavarojen sijoittaminen ei suoranai-
sesti liity konsernin tuottamiin palveluihin, vaan kyse on kassaylijdaman sijoitta-
misesta tuottavasti ja turvaavasti siten, etta konserniyhteisén ja kuntakonsernin
maksuvalmius on riittava. Toimialaan liittyvalla sijoittamisella tarkoitetaan paa-
omasijoituksia, joiden tarkoituksena on tukea konserniyhteisén ja kuntakonsernin
tehtaviin liittyvia paamaaria.

Kassavarojen sijoittaminen ja konserniyhteis6jen maksuvalmiuden turvaaminen

Keskitetty kassavarojen sijoittaminen voidaan toteuttaa kassaylijdamien keskinai-
selld lainauksella konserniyhteisdjen kesken. Jarjestely voidaan tehda konsernitili-
jarjestelman avulla tai siten, ettd kunta yllapitdaa ns. konsernin sisdista pankkia.
Sisdinen kassalainaus voidaan toteuttaa myds erillisina varojen siirtoina konser-
niyhteisdjen valilld noudattaen konserniohjeessa tai erillisessa ohjeessa annettuja
maarayksia korosta ja mahdollisista luottolimiiteista.

Kassavarojen sijoittamisessa konsernin ulkopuolisiin sijoituskohteisiin voidaan
noudattaa yhteisid sijoitusperiaatteita koskien kaytettavia sijoitusinstrumentteja,
riskien tunnistamista, mittaamista ja suojautumista seka paatdsvaltaa sijoitusten
tekemisessa. Perusteltua voi olla, ettd koko konsernissa noudatetaan kunnan si-
joitustoiminnan perusteita, jotka valtuuston on kuntalain mukaisesti hyvaksynyt.
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Toimialaan liittyva sijoittaminen

Kuntakonsernin yhteisdjen tehtavdna on paasaantdisesti tuottaa kunnan palveluja
tai edistdda muutoin kunnan toimialaan kuuluvia tehtdvia. Tama on léhtdkohtana
myds konserniyhteisén paaomasijoituksissa muihin yhteiséihin: niiden tulee pal-
vella kunnan toimialaan liittyvia tarkoitusperia. Toimialasijoitukset ovat paasaan-
toisesti paaomasijoituksia konserniyhteisdjen investointien rahoittamiseen.

Rajanmaaritys sijoituskohteissa ja -valineissa perustuu konserniyhteiséjen toimin-
ta-ajatusta koskeviin maarayksiin. Kuntakonsernin sijoitustoimintaa kokonaisuu-
dessaan joudutaan arvioimaan viime kadessa kuntalain toimialasdanndksen poh-
jalta. Yksittaistapauksessa joudutaan arvioimaan, onko sijoituskohteena olevan
yhteison toiminta maaritelty siten, ettd sijoittaminen yhteis66n kuuluu kuntakon-
sernin toimialaan.

Konserniohjeessa voidaan maarata toimintaperiaatteista, jotka liittyvat konser-
niyhteisén paaomasijoituksiin. Maaraykset voivat koskea sijoitusvalinetta, tuotto-
vaatimusta ja riskien hallintaa seka neuvotteluvelvoitetta konsernijohdon kanssa.

Padomasijoitukset ovat yleensa kertaluonteisia ja niihin saattaa liittya sellaisia eri-
tyispiirteita, joita konserniohjeessa ei ole mahdollista ennakoida. Taman vuoksi
neuvotteluvelvoitteen maarittely on ohjeistuksessa keskeinen.

Korostettakoon, etta sijoituksen onnistumisesta vastaa ensisijaisesti konserniyh-
teis6n paatdsvaltainen toimielin, ei kunnan konsernijohto.

8.3.3. Takauksen ja vakuuden antaminen

Takausten antamisessa voidaan kuntakonsernissa pddsaantdisesti noudattaa sa-
maa toimintapolitiikka kuin toimialasijoituksissa. Yhteison, jolle takaus tai vakuus
annetaan, tulee tuottaa kunnan palveluja tai edistdd muutoin kunnan tai konser-
niyhteison toimialaan kuuluvia tehtavia.

Mainitulla perusteella mahdollisten takauksensaajien piiriin kuuluvat Idhtékohtai-
sesti kaikki konserniyhteisét. Osakkuusyhteiséjen kohdalla toimialaharkinta jou-
dutaan tekemaan tapauskohtaisesti. Takausten, kiinnitysten tai vakuuden antami-
sessa konsernin ulkopuoliselle yhteisdlle on perusteltua noudattaa samoja toimi-
alakriteereja kuin kunnan takaustoiminnassa sekd@ huomioida lainsadadantédén si-
saltyvat ns. vierasvelkavakuuksien antamiseen kuten esim. OYL 12 luku 7 §:3@an
ja yhteisdn toimialaan liittyvat rajoitukset.

8.4. Henkilostopolitiikka

Konserniohjeella voidaan pyrkid yhtendistdméaan konserniyhteiséjen henkiléstépo-
litiikkaa. Tallaisia asioita voivat olla esimerkiksi sisdisen hakumenettelyn laajen-
taminen koskemaan koko konsernia, konsernijohdon lausunnon pyytaminen joh-
tavan toimihenkilén valinnassa, erityisosaamisen hydédyntdminen muissa konser-
niyhteisdissé ja tehtdvakierrosta ja -vaihdoista neuvotteleminen, koulutus- ja
henkildstdpalvelujen jarjestaminen koko konsernin puitteissa.

Konserniohje (esim.)

Konsernin tytaryhteisét pyrkivdt noudattamaan toiminnassaan soveltu-
vin osin kunnan henkiléstopolitilikan periaatteita. Etenkin harkinnanva-
raisten tyosuhteen etujen mydntamisessd yhteisdt pyrkivat noudatta-
maan kunnan kaytadntoa. Tallaisia etuja ovat esimerkiksi harkinnanva-
raiset palkkaedut ja harkinnanvarainen tydvapaa seka tyontekijan oike-
us henkildstékoulutukseen, luontoissuorituksiin ja lisaeldke-etuihin.
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Henkildstdon hankinnassa tulee yhteisdjen ottaa huomioon konsernin si-
saiset henkildston siirtotarpeet.

Tytaryhteisot liittyvat jaseneksi kuntatyénantajan perustamaan tyénan-
tajayhteisdon, ellei toiminnan laatu ja tytdryhtién etu muuta edellyta.

Tytaryhteisét jarjestavat eldkevakuutuksensa Kuntien elakevakuutuk-
sessa silloin kun se kunnan edun mukaista eikéd tytdryhtién etu muuta
edellyta.

8.5. Riskienhallinta

Konserniyhteisdn riskienhallinnassa voidaan noudattaa yhtenadisia toimintaperiaat-
teita. Mikali kunnalla on koko konsernin toimintaa ajatellen kattava ja ajan tasalla
oleva riskienhallintasuunnitelma, voidaan velvoite sen noudattamisesta ulottaa
muihin konserniyhteiséihin. Kunnan riskienhallintasuunnitelmaa taydennetaan
tarvittaessa maaraykselld kunnan toimielimista ja vastuuhenkildista, jotka konsul-
toivat ja koordinoivat konserniyhteis6ja riskikartoituksen tekemisessa ja joilla on
toimivalta antaa ohjeita tytaryhteisdille yhtendiseen riskienhallintaan liittyvissa
asioissa.

Riskien vakuuttamisessa ja omavastuuosuuksissa voidaan konsernissa noudattaa
yhtendisid toimintaperiaatteita. Mahdollista my&s on, ettd kunnan omavastuiseen
vahinkojen korvaamiseen tarkoitetun rahaston toimialue ulotetaan koskemaan
muuta konserniyhteisdéa. Tallainen yhteinen vahinkorahasto voidaan perustaa
kunnassa taseyksikkdna kasiteltdvana rahastona.

9. Konsernipalvelut

Konsernipalveluilla tarkoitetaan palveluja, joita konserniyhteisd tuottaa keskite-
tysti muille konserniyhteisdille. Tallaisia palveluja voivat olla muun muassa toimi-
tila- ja kiinteistdpalvelut, taloushallinnon palvelut, tietohallinnon palvelut ja muut
hallinnon palvelut kuten lakipalvelut ja arkistointi sekd monistus- ja painatuspal-
velut.

Konsernipalveluissa on otettava huomioon edellé kohdassa 8.2 kdsitellyt hankin-
talainsddddnnén asettamat reunaehdot ja rajoitukset. Lisaksi on syyta viitata
kunnan hankintaohjeeseen, johon tarkempi ohjeistus sisdisten palvelujen hankin-
nasta otetaan.

10. Kuntakonsernin tarkastus ja valvonta

10.1. Konsernin valvonta

Kuntakonsernin valvonta vastaa luonteeltaan kunnan sisaista valvontaa. Konser-
nivalvonnasta vastaa konsernijohto, johon kuuluvat viranhaltijat on konsernioh-
jeessa maaritelty erikseen.

Konsernijohto voi kayttaa konsernivalvonnassa apuna toimialajohtoa, kunnan si-
sdisen tarkastuksen yksikkda tai erikseen konserniyhteisdjen valvontaan valittua
henkiléa (controller).

Konsernivalvonnan kohdealueita ovat erityisesti konserniyhteiséjen toiminnan tu-
loksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta, analysointi ja raportointi. Tata
tehtdvaa varten konserniohjeessa tai sen liitteessa taikka erillisessa ohjeessa tuli-
si vahvistaa tunnusluvut ja mittarit, joilla tytaryhteiséjen toiminnan kannattavuut-
ta, vaikuttavuutta ja talouden tilaa kuntakonsernissa arvioidaan.
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Konsernivalvonnassa seurataan myds valtuuston tytaryhteisdjen toiminnalle aset-
tamien tavoitteiden toteutumista seka konserniohjeen noudattamista erityisesti
keskitetyissa konsernitoiminnoissa ja konsernin sisdisten palvelujen kaytdssa.
Konsernivalvonnassa seurataan erityisesti riskienhallintajarjestelmien toimivuutta
konserniyhteisdissa.

10.2. Tilintarkastajan valinta

Konserniyhteiséjen tilintarkastus on jarjestéava kohdeyhteisdn yhtidjarjestyksen,
perussopimuksen tai vastaavan maarayksen sekd ao. konserniyhteisda koskevien
tilintarkastussaannosten edellyttamalld tavalla. Tama tarkoittaa muun muassa
konserniyhteis6a koskevien tilintarkastajan auktorisointivaatimusten noudattamis-
ta. Tilintarkastuslain (936/1994) 14 §:n mukaan sellaisessa yhteiséssa ja saati-
O0ssa, jossa kunnalla tai kuntayhtymalla on maardamisvalta, voidaan HTM-
tilintarkastajan sijasta valita JHTT -tilintarkastaja. Sen sijaan mainitun lain 13 §:n
velvoite valita tytaryhteisdn tilintarkastajaksi vahintdan yksi emoyhteisén tilintar-
kastaja ei koske kuntakonsernia.

Konserniohjauksen tukemiseksi voidaan kunnan konserniohjeeseen ottaa suositus
valita kunnan vastuullinen JHTT-tilintarkastaja tai -yhteisd tarkastamaan kunnan
tytaryhteisdja. Tytaryhteison tarkastajaksi voidaan valita myés kunnan tilintarkas-
tajaksi valitun JHTT-yhteison kanssa samaan yhtidryhmaan kuuluva KHT- tai
HTM-yhteiso.

Suositus vastaa mainitun tilintarkastuslain 13 §:n saanndsta emoyrityksen tilin-
tarkastajan valitsemisesta tytaryrityksen tilintarkastajaksi. Suositusta voidaan pe-
rustella tarkean konserniyhteyden sailymiselld kunnallisessa tilintarkastuksessa.
Tilintarkastus palvelisi konsernin johtamista ja valvontaa ja samalla varmennet-
taisiin konsernitaseen oikeellisuus. Tytaryhteiséjen tilintarkastus tuottaa kunta-
omistajalle havaintoja kuntakonsernin vahvuuksista, heikkouksista ja riskeista se-
ka konserniohjauksen toimivuudesta.

Mainittua suositusta voi olla vaikea noudattaa suurissa kuntakonserneissa, joissa
tarkastuspaivien maara on merkittéavan suuri. Niissa tilintarkastuspalvelujen kil-
pailuttaminen voi olla perusteltua jakaa osiin.

10.3. Tarkastuslautakunnan tehtévét konsernin tarkastuksessa

Tarkastuslautakunnan tehtava konserniyhteiséjen tarkastuksessa kohdistuu paa-
saantdisesti konserniyhteiséjen valvontaan nimettyjen vastuuhenkildiden toimin-
nan tarkastamiseen. Tarkastuslautakunnan tietojensaantioikeus tytaryhteisdista
rajoittuu konserniohjeessa maarattyyn raportointiin ja mainittujen vastuuhenkildi-
den valvontatehtdvassaan tytaryhteisésta hankkimiin tietoihin. Tarkastuslauta-
kunnalla tai sen yksittaisella jasennella ei sen sijaan ole oikeutta saada tietoja ja
nahtdvakseen asiakirjoja suoraan tytaryhteiséjen toimielimiltd tai vastuuhenkildil-
ta.

Kunnan tarkastuslautakunnan tehtdvaksi voidaan antaa kuntakonsernin hallinnon
ja talouden tarkastuksen jarjestamisestd huolehtiminen. Tama voi tarkoittaa kun-
takonsernin tilintarkastuspalvelujen kilpailuttamiseen liittyvdn tarjouksen pyyta-
mistd, tarjousvertailun tekemista ja tilintarkastajaehdokkaiden nimeamista. Tilin-
tarkastajan valinnasta paattaa kuitenkin ao. tytaryhteisén toimielin esimerkiksi
osakeyhtidssa yhtidkokous. Tarkastuslautakunnan tehtavdksi voidaan antaa myds
koko kuntakonsernin tarkastuksen linjausten valmistelu valtuustokausittain tai
useammin.
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11. Tytaryhteis6jen neuvotteluvelvoitteet

Kuntakonserniin kuuluvan yhteisén on ennen omaa paatdksentekoaan selvitettava
kunnan, tavallisesti konsernijohdon, ennakkokasitys asiaan silloin, kun paatettava
asia merkittavasti vaikuttaa yhteisdn tai kunnan toimintaan tai taloudelliseen vas-
tuuseen.

Tytaryhteisén johdon tulee toimia huolellisesti ja yhteisdn edun mukaisesti. Oh-
jeessa edellytetty padaomistajan ennakkokasityksen selvittdminen on linjassa ta-
man velvoitteen kanssa ja kuuluu ldhtékohtaisesti huolelliseen asioiden valmiste-
luun. Ennakkokasityksen selvittamisen yhteydessa tulee huomioida yhteisdn
omistajien yhdenvertaisuuden periaate ja tytaryhteisén etu.

Kunnan ennakkokasityksen hankkiminen on konsernijohdon keino ohjata ja val-
voa konserniin kuuluvan tytaryhteisén toimintaa ja taloutta. Periaatteessa jokai-
nen tytaryhteisdn hallituksen jasen toimii hallituksessa yksilévastuullisesti ja han-
td ohjaa siind tehtdvassa vain yhtion etu. Kaytannodssa tytaryhteison hallitus
edustaa kuitenkin samalla konsernin johtoa ja omistajaa yhteisén hallinnossa ja
hallituksen toiminta on siten osa omistajaohjausta.

Ennakkokasityksen hankkimisessa ei ole kyse yhteisdn sisdaisen paatdéksenteon tai
yhteiséa koskevan lain mukaisen toimitusjohtajan tai hallituksen vastuun siirta-
mistd konsernijohdolle tai oikeudellisen yhteisvastuun synnyttdmistd yhteisén
toimielimen paatdksesta ennakkokasityksen antaneen kanssa. Lopullinen paatds-
valta ja vastuu on ennakkokasitysta edellyttavasta asiasta aina yhteisén omalla
paatoksentekoelimella, vaikka kunnan ennakkokdsitys pdatettavadn asiaan on
hankittu ennen yhteisén paatosta.

Mikali yhteisdén toimitusjohtaja tai hallitus tekee taméan ohjeen mukaan ennakko-
kasitysta edellyttdvassa asiassa paatdksen vastoin kunnan/konsernijohdon nake-
mystd, kunnalla/konsernijohdolla on mahdollisuus erikseen harkita siihen liittyvat
mahdolliset jatkotoimenpiteet.

Ennakkokdsitysmenettelyn alainen asia ei valttamatta ole yhteisdn yhtidkokouk-
sessa paatettavaksi saddetty asia. Silloin, kun ennakkokasitysmenettelyn piiriin
kuuluvasta asiasta paattaminen kuuluu yhteisdén yhtidkokoukselle, asia otetaan
normaalilla tavalla yhdeksi kohdaksi yhtiokokouksen asialistalle.

Konserniohje (esim.)

Yhteisén hallituksen/hallituksen puheenjohtajan on hankittava kunnan
/konsernijohdon ennakkokéasitys seuraaviin toimenpiteisiin

e tytdryhteisdn perustaminen

e yhteisén toiminta-ajatuksen muuttaminen

e yhteisén toiminnan muuttaminen siten, ettd yhteisd voi me-

nettda hankintalainsdaadantdéon tai oikeuskaytantdéon perustu-

van sidosyksikkdasemansa suhteessa kuntaan

yhtidjarjestyksen ja saantéjen muuttaminen

padomarakenteen muuttaminen

toimintaan ndhden merkittavat investoinnit

kiinteisto- ja yrityskaupat

osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omista-

mista ei erityisesti annettu yhtién tehtavaksi

e varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epa-
suorasti liittyvat investoinnit ja niiden rahoitus

e toimintaan ndhden tdrkedn omaisuuden tai oikeuksien (ml.
immateriaalioikeudet) hankkiminen, myyminen, vuokraami-
nen, luovuttaminen tai panttaaminen
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e merkittava lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten
taikka muiden yhti6itd sitovien merkittavien rahavelvoitteiden
antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen

e muuhun kuin yhteisén tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai
epatavallisin ehdoin tehtavat sopimukset yhtidon ja sen osak-
keenomistajan taikka hallituksen jdasenen valilla, kyseisten
sopimusten muuttaminen seka sopimuksiin perustuvista oike-
uksista luopuminen

e periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja
toiminnan laajakantoiset muutokset

e merkittavat henkildpoliittiset ratkaisut

e yhtidkokoukselle tehtava voitonjakoehdotus, mikali se poik-
keaa yhtion noudattamasta tavanomaisesta voitonjakokay-
tannosta

e yhteisbn omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitysti-
laan taikka saneerausmenettelyyn hakeutuminen.

12. Tiedottaminen konsernia koskevista asioista

Kuntalain 29 §:n 2 mom. mukaan kunnan on sopivin tavoin tiedotettava asukkail-
leen yhteistn tai saation toiminnasta. Tiedottamistapa ja tiedottamisen sisalté on
jatetty kunnan harkintaan. Suositeltavaa on, ettd kunnalla on kuntakonsernia var-
ten viestintastrategia. Viestintdstrategian lahtékohtana tulee olla kunnan asukkai-
den mahdollisimman laaja tietojensaantioikeus konserniyhteiséjen toiminnasta.
Yhteiséjen erilainen oikeudellinen asema ja toiminnan luonne ja vallitseva kilpailu-
tilanne rajoittavat kaytannossa tietojensaantioikeutta yhteisdista seka kunnan tie-
dottamismahdollisuuksia.

Kunnan konserniohjeessa on maariteltava, milla viranomaisella (toimielimella,
luottamushenkildlld, viranhaltijalla) johtosaantéjen mukaan on toimivalta tiedot-
taa kuntalaisille konsernia koskevista asioista ja pyytaa tata varten tarvittavia tie-
toja tytaryhteisailta.

Konserniohjeessa voidaan myds todeta, miten kuntakonserniin kuuluvien yhteiso-
jen tiedottaminen jarjestetdaan yhteistydssa kunnan tiedottamisesta vastaavan vi-
ranomaisen kanssa.

Konserniohje (esim.)

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on sopivin tavoin tiedotettava
asukkailleen yhteisdn tai sdation toiminnasta silloin, kun se hoitaa kun-
nallista tehtavaa. Yhteison tai saation on annettava tiedotusta varten
kunnan keskushallintoon tiedotuksesta vastaavan viranhaltijan ohjeiden
mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteisén tai saatioén on arvioi-
tava voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisdlle haittaa.

Yhteis6ja koskevasta tiedotuksesta vastaa yhteisdn puolesta hallitus ja
toimitusjohtaja sekd kunnan puolella kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.
Yhteison tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoitteita ja
toimintapolitiikkaa. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteisdja
koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan yleiset tiedotusperiaatteet
seka julkisuus- ja salassapitosaannokset.
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