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Komission tiedonanto: Euroopan teknologisesta su-
vereniteetista ja siihen liittyva EU:n avoimen lahde-
koodin strategia

Suomen Kuntaliitto on valtakunnallinen jérjestd, jonka jdsenid ovat kaikki Suomen 308 kuntaa jo
kaupunkia. Suomen kunnilla on laajat vastuut julkisista peruspalveluista, kuten koulutuksesta,

tyéllisyydestd ja elinkeinojen kehittdmisestd, ympdristéasioista sekd teknisestd infrastruktuurista

EU Komissio esittdd monitahoisen ja kattavan strategian teknologisen suvereniteetin saavutta-
miseksi. Strategiaan sisiltyy aloitteita, jotka liittyvat toisiinsa ja vahvistavat toisiaan arvoketjun
kaikissa vaiheissa siruista infrastruktuuriin, ohjelmistoihin, pilvipalveluihin ja tekodlyyn, ja se on
synergiassa aiempien ja kdynnissa olevien aloitteiden, kuten tekodlytehtaiden ja tekoalyn giga-
tehtaiden, kanssa. Tima nakyy neljassa aloitteessa: Sirusdadds 2.0, Pilvi- ja tekodlyn kehitta-
mistd koskeva sdddds (CADA), Energia-alan digitalisaatiota ja tekodlyd koskeva strateginen ete-
nemissuunnitelma sekd EU:n avoimen ladhdekoodin strategia riippuvuuksien vihentadmiseksi koko

teknologiakentédssi.) Keskitymme positiopaperissa EU:n avoimen lahdekoodin strategiaan.

EU:n avoimen ldhdekoodin strategia

Kuntaliitto pitda tervetulleena EU:n avoimen ldhdekoodin strategiaa, mutta samalla huomauttaa,
ettd kokonaisuutena se vaikuttaa edelleen jossain maarin puutteelliselta avoimen ldhdekoodin
kdytdnnon edellytysten osalta. Erityisesti hallintomalleja, niiden edellyttamia rakenteita seki
pitkaaikaista resursointia ei kasitella riittdvin kattavasti. Vaikka strategiassa tunnistetaan, ettei
avoin ldhdekoodi ole ”ilmaista”, siind kiinnitetddn vahemman huomiota siihen, etta toimiva avoi-
men lihdekoodin ekosysteemi edellyttii jiarjestelmillista hallintaa, luotettavia toimijoita ja jat-

kuvaa rahoitusta.

Avoimen lahdekoodin kehittdminen perustuu usein yhteisélahtdiseen malliin, mutta kriittisia jul-
kishallinnon toimintoja tukevat jarjestelméat eivat voi nojata kevyisiin tai epdmuodollisiin rakentei-
siin. Kuntaliitto painottaa, ettad viranomaisilla tulee olla sita varten selkeit ja yhteiset kehittamis-
ja yllapitomallit, joissa omistajuus, paatosvalta ja vastuut on miadaritelty tarkasti. Julkishallinnon
keskeisten jarjestelmien strategisen ohjauksen, kokonaisvastuun seka kehittamisen ja yllapidon

hallinnan on siilyttava julkisen hallinnon toimijoilla.
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/chips-act-2
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/cloud-and-ai-development-act
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/cloud-and-ai-development-act
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/open-source-strategy
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Kuntaliitto muistuttaa, ettd tdman lisdksi avoimen ldhdekoodin kdytdn laajenemiseen vaikuttavat
merkittavasti muut julkisen vallan toimet, erityisesti hankintakdytannét ja sdantely. Nykyiset toi-
mintamallit voivat joko mahdollistaa tai estdd yhteiskehittimiseen perustuvien ratkaisujen synty-

mista.

Avoimen ldhdekoodin kehittdmisessa tulisi myds valttda hajanaista etenemistid eri suuntiin. Kun-
taliitto painottaa, ettd sen sijaan on tirkeai tunnistaa ne osa-alueet, joilla avoimet ratkaisut
tuottavat suurimmat hyédyt. Tama liittyy laheisesti markkinatilanteen arviointiin: siihen, onko ky-
seiselld alueella toimivaa kilpailua ja elinkelpoisia vaihtoehtoja vai onko kyse esimerkiksi markki-
napuutteesta, monopolista tai ratkaisujen puutteesta. Joissakin tapauksissa tarkoituksenmu-
kaiseksi tavoitteeksi voi nousta toimittajariippuvuuden maéaratietoinen vihentdminen ja mahdolli-
suuksien mukaan taydellinen toimittajariippumattomuus siten, ettd palvelukokonaisuuden koodi
ja sen hallinta siilyvit julkisen sektorin omissa kisissi. Tallainen priorisointi ei kuitenkaan taysin
vastaa digitaalisen suvereniteetin lAhtokohtaa, jossa korostetaan riippuvuuksien vihentamista
myds tilanteissa, joissa markkinaehtoiset ratkaisut toimivat hyvin. Julkiselle sektorille asetettujen
avoimen lahdekoodin vaatimusten ei tulisi rajoittaa toimintaa, vaan pikemminkin mahdollistaa

sitd. EU-tasolta tuleva kehittamistyo ei usein pysy ketterdn yksityisen kehityksen tahdissa.

Kuntaliitto korostaa, etta avoimen lihdekoodin vahvempi hyédyntiaminen edellyttii selkeita tu-
kirakenteita ja toimivaa ekosysteemii. Keskeinen kysymys on, miten markkinaehtoiset toimijat
saadaan mukaan tahan kokonaisuuteen. Ilman yritysten ja muiden ammattimaisten toimijoiden
roolia ei synny riittdvan skaalautuvia ja kestavia ratkaisuja, jotka voisivat toimia uskottavina vaih-

toehtoina laajasti kaytetyille jarjestelmille.

Kuntaliitto esittadi, etta EU:

- varmistaa toimeenpanon asettamalla valineille mitattavat tavoitteet, selkedt vastuut ja
riittavan rahoituksen;

- turvaa julkisen ostajan valinnanvapauden: avoin ldhdekoodi on vaihtoehto, ei pakollinen
lahtokohta;

- rakentaa markkinaehtoisen ekosysteemin kytkemalla yritykset ja kolmannen sektorin ke-
hittamiseen, yllapitoon ja palvelutuotantoon;

- selkeyttidd avoimen lahdekoodin ohjelmatoimistojen tehtaviat, paikallishallinnon tukira-
kenteet ja rahoituksen;

- priorisoi identiteetinhallinnan: avoimet IdM-ratkaisut vahvistavat suvereniteettia ja hel-
pottavat palvelujen vaihtamista.




