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Komissio on antanut 29.1.2016 uudistetun vastavuoroisuusasetuksen (International Procure-
ment Instrument, IPI). Aiemmin samaa asiaa koskevaa asetusehdotusta kasiteltiin vuonna
2012, jolloin Kuntaliittokin on antanut ensimmaisen lausunnon asiasta (4.5.2012).

Komissio on muokannut alkuperdistd ehdotustaan vastavuoroisuusasetukseksi. Muutetun ase-
tusluonnoksen mukaan komissiolla olisi vahvempi rooli kansainvélisissé sopimusneuvotteluissa
julkisia hankintoja koskien. Hankintayksikdiden toiminnassa vastavuoroisuusasetus nakyisi
vasta sen jalkeen, kun komissio neuvottelujen jdlkeen joutuisi maaraamaan hintarangaistuk-
sen tietyltd alueelta tulevalie (ja/tai tiettya tuotetta tarjoavalle) taloudelliselle toimijalle. Ase-
tuksella vaikeutettaisiin tai rajoitettaisiin hintarangaistuksen avulla ns. kolmansien maiden ta-
varoiden ja palvelujen pdasyd EU:n julkisten hankintojen markkinoille, mikali kyseiset maat
eivédt tarjoa EU:n yrityksille riittdvaa paasya omille julkisten hankintojen markkinoilleen.

Asetusluonnos koskee yli viiden miljoonan euron hankintoja, joissa yli 50% tarjouksen hinnas-
ta on alkuperaltddn eurooppalaisia yrityksia syrjivasta kolmannesta maasta. Hintarangaistus
tarkoittaa hinnankorotusta, joka voisi olla korkeintaan 20%. Poikkeuksena ovat eurooppalaiset
PK-yritykset sekd heikommassa asemassa olevat kehittyvat maat.

Ulkoasiainministerié on pyytanyt Kuntaliiton lausuntoa 23.3.2016 mennessa. Lausunnolle on
saatu lisdaikaa 29.3.2016 saakka. Asiasta on jarjestetty myods kuulemistilaisuus 21.3.2016,
jossa my0Os Kuntaliiton edustaja on ollut l&sna. Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lau-
sunto asiassa ja haluaa esittdd muutamia nakdkohtia asetusluonnokseen liittyen.

Yleiset havainnot

Kuten Kuntaliitto jo aiemmassa lausunnossaan totesi, Suomen kuntakentélle on tullut verrat-
tain vahan tarjouksia kolmansista maista. Kuitenkin tiedustelut ja tarjoukset ovat hieman li-
sddntyneet vuodesta 2012. Talléin hankintayksikdssa luonnollisesti herdd kysymys siitd, miten
téllaiseen tarjoukseen tulisi suhtautua.

Yleisella tasolla asetus on muuttunut parempaan suuntaan. Saannét vaikuttavat paaosin sel-
laisilta, ettd ne ovat ymmarrettavia ja jopa sovellettavissa kdytdnnon tasolla. Kuitenkin edel-
leen asetuksella luodaan lisdd omaa erityissdantelyé julkisiin hankintoihin. Tatd kehitysta voi-
daan pitaa epéatarkoituksenmukaisena, silld uudet sdannét velvoittavat viime kddessa yksittai-
sid hankintayksikoéitd. Kuntasektori kayttdd Suomessa merkittdvéa hankintavolyymia niin eu-
ro- kuin lukuméaéaréaisestikin ja siksi asetuksen velvoitteet kohdistuisivat pitkalti kuntiin.

Asetusluonnoksen mukaan jasenvaltioiden pitédisi suhtautua kolmansista maista
tulleisiin tarjouksiin aina asetuksen menettelysdantdjen mukaan. Nain ollen
tiukentavia sdant6ja ei saisi saataa tai soveltaa. Vaikka tama kielto on
asetusluonnoksessa ilmaistu hyvin selvasti, aiheuttaa se kaytanndssa
kysymyksia mm. siitd, onko hankintayksikdn kuitenkin pakko soveltaa
asetusta laajentavasti joissain tilanteissa, ts. tulisivatko asetuksen
mukaiset menettelyt sovellettavaksi myés niissa tilanteissa,

joihin hankintadirektiivit eivat ulotu, mutta joissa voi olla rajat
ylittédvaa intressid. Naitd voivat olla esim. kansalliset hankinnat
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seka sosiaali- ja terveyspalveluiden hankinnat. Vaikka sosiaali- ja terveyspalveluiden hankin-
nat ovat uusien hankintadirektiivien soveltamisalassa, eivédt ne kuitenkaan kuulu GPA-
sopimuksen soveltamisalaan. Liséksi kyseinen asetusluonnoksen kohta aiheuttaa kysymyksen
siita, tekeekd hankintayksikkdé menettelyvirheen, jos se oma-aloitteisesti sutkee ns. kolman-
nesta maasta tulleen tarjouksen pois tarjouskilpailusta.

Jasenvaltiot voivat asetuksen mukaan maéritelld, mitka ovat ne hankintayksikét, joiden tulisi
soveltaa asetuksen mukaista hintasanktio-menetelmé&a. Suomen osaita on vield epéselvaa,
mitkd ndma hankintayksikot olisivat. Kuntaliitto toivoo, ettd asiaa pastettdessd huomioidaan
my6s hankintayksikéiden tosiasialliset resurssit erilaisten, harvinaisempien sééntdjen sovel-
tamisessa. Hankintayksikdiden kansallisessa maarittamisessa pitdisi keskittyad ensisijaisesti
euromadardisesti kaikkein suurimpia hankintoja tekeviin tahoihin, kuten esimerkiksi suuret yh-
teishankintayksikot.

Siind tilanteessa, ettd kaikki kunnat olisivat téllaisia hankintayksikéita, tulisi selventida seuraa-
via kysymyksid:

Asetus lisda hankintayksikaille hallinnollista taakkaa. Hankintayksikdiden tulisi olla tietoisia
komission asettamista hintarangaistuksista ja huomioida ne kilpailutuksissaan. Kdytannoéssa
tama tarkoittaisi sitd, ettd hankintayksikén pitdisi jo hankintailmoituksessa ilmoittaa, jos hin-
tarangaistus voi tulla sovellettavaksi. Lisdksi hankintayksikdn pitdisi kertoa hankinta-
asiakirjoissa, ettd tarjoajan tulisi ilmoittaa tarjouksessaan tiedot tavaroiden tai palveluiden al-
kuperéstd sekd mahdollisesti pyydettéva kolmannesta maasta tulevan tarjouksen tdsmenta-
mistd siten, ettd siind yksildiddan kolmannesta maasta perdisin olevien tavaroiden ja palvelui-
den arvo prosentteina tarjouksen kokonaisarvosta.

Positiivista instrumentissa on se, ettd sitd sovelletaan vain tarjousten arviointivaiheessa. Kui-
tenkin ongelmallisena voidaan pitda sitd, ettd asetuksen mukaan hankintayksikén olisi hyvak-
syttava tarjoajien omat ilmoitukset siitd, mikd on niiden tuotteiden tai palveluiden alkuperé-
maa. Jos hankintayksikké luottaa tarjoajan sanaan, ei tata pitaisi voida riitauttaa tuomiois-
tuimessa. Hankintayksikdlle ei pitdisi koitua sanktioita siitd, ettd se on luottanut tarjoajan sa-
naan. Jos hankintayksikon pitaa tosiasiallisesti kuitenkin varmistua tuotteiden ja palveluiden
alkuperastd ja varmentaa tarjoajan ilmoittaman tiedon paikkansapitévyys, pitdisi hankintayk-
sikdlle olla siihen tarkoitettuja konkreettisia ty6kaluja. Muuten tdma ei ole kdytdnnéssd mah-
dollista ja asetuksen soveltaminen saattaa aiheuttaa enemman epétietoisuutta ja sovelta-
misongelmia kuin saavuttaa varsinaista vaikuttavuutta.

Asetuksessa ei kuitenkaan selvitetd sitd, mitkd olisivat mahdolliset seuraukset, jos hankin-
tayksikkd ei jostain syystd toimi komission asetuksen mukaisesti. Téllainen tilanne voisi olla
todenndkdinen, jos komission maaraamat hinnanoikaisutoimenpiteet eivét olisi helposti han-
kintayksikoiden Idydettavissd. Muutoinkin olisi erittdin toivottavaa korostaa hankintayksiksi-
den tiedonsaannin vaivattomuutta naissa muuten melko haastavissa soveltamistilanteissa.
Kuntaliitto ehdottaa, ettd komissio perustaa esim. verkkosivuston, jossa hintarangaistukset on
koottu helposti yhteen kaikilla jasenmaiden kielilld. Sivusto helpottaisi myds hankintayksikén
ilmoittamisvelvoitetta, silld hankintailmoituksessa ja tarjouspyynnéssa olisi suoraan helppo
linkittdd hintamekanismi tarjoajille tiedoksi.

Asetuksesta ei kdy selvasti ilmi, minkalaiset oikeussuojakeinot tilanteisiin soveltuvat. Kunta-
liitto toivoo, etté jatkovalmistelussa selvennettdisiin, saavatko kolmansista maista tulevat tar-
joajat samanlaisen oikeussuojan kuin muutkin tarjoajat, vaikka ne eivét kuuluisi GPA-maihin.
Ent& voivatko muut tarjoajat vedota hankintayksikk6a vastaan menettelyvirheend siihen, ettd
hankintayksikké on soveltanut asetuksen mukaista menettelyd vdadrin? Tédm# on omiaan aihe-
uttamaan epdvarmuutta lain soveltamisessa.
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