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Kuntien veroprosentit 2019
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Kuntien keskimaarainen tuloveroprosentti seka
tuloveroprosenttia nostaneet kunnat 1985-2019
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= Keskimaarainen tuloveroprosentti [ Tuloveroprosenttia nostaneiden kuntien lkm
(vuoden 2009 luku ei sisdlla kuntaliitoksissa mukana olleita kuntia)
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Kuntien tuloveroprosentit 1980-2019
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Kuntien tuloveroprosentin
muutos 2018-2019

€

Kuntien tuloveroprosentin muutos
2018-2019, prosenttiyksikkoa
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Onnistuva Suomi tehddan lahella
Finlands framgdng skapas lokalt
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Léhde: Verohallinto, 2018
Kuntarajat © MML, 2017

Taloudelliset erot kuntien valilla
kasvavat.

Suurimmissa kaupungeissa
veroprosenttia ei muutettu.

180 kunnalla veroprosentti on 21,00 tai
enemman (nostajista 35/46).

Heikennevista talousnakymista
huolimatta moni kunta piti verot
ennallaan - ehdittiinkd reagoimaan?

Korottajia eniten Pohjois-pohjanmaalla,
Pirkanmaalla ja Satakunnassa.

Laskijoista 3/5 Ahvenanmaalla, jossa
muutenkin alhaiset tuloveroprosentit.

Suurimat korottajat Vaasa, Pori ja
Savonlinna.

Suurin korotus 1,5 %, Oripaa.

Kitee keventanyt verotustaan
valtakunnan kireimman verottajan
asemasta vuonna 2014 kolmeen
otteeseen.
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Edellisen vuoden tilinpaatos nakyy jossain maarin

Vuosikate %:a poistoista suurin v. 2017

Vuosikate %:a poistoista pienin v. 2017

Kunta % Konserni % Kunta % Konserni %
Sulkava 623  Sulkava 314 _-__
Sievi 413 Utsjoki 309 Lapinjarvi 30 _—
Puumala 384  Puumala 288 Keitele -21 _—
Posio 381 Posio 274 Konnevesi =g Konnevesi
Hyrynsalmi 381 Luhanka 265 Pyhajarvi 0 Lapinjarvi 45
Aura 372 Aura 264 -Myrskylé 51
Utsjoki 358 Hanko 235 Lemi 5 Keitele 52
Ahtari 340 Vierema 232 _-Leml
Vierema 335 Sievi 225 _-__
Enontekio 330 __ Kemijarvi 22 Pyhajarvi
Savukosk 325 Hyrynsalmi 220 S i R
Kustavi 309  Savukoski 216 _-_—
Soini 302 Karijoki 215 Uusikaarlepyy 30  Petdjavesi
Paimio 301 Rusko 214 Myrskyl& 37 Tervo 74
Halsua 294 _ Jamsé 47  Merijarvi 74
r Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehd&én lahells 5
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Veroprosenttien korottajat ja laskijat vuonna 2019
maakunnittain ja kuntakoon mukaan

Kunnallisvero: Kiinteistovero: Kunnallisvero: Kiinteistovero:
Nostajat: Laskijat: Nostajat: Laskijat: Nostajat: Laskijat: Nostajat: Laskijat:
Uusimaa 2 0 1 0 Alle 2000 as. kunnat 7 2 6 2
Varsinais-Suomi 3 1 1 1 2001-5000 as. kunnat 17 1 7 3
Satakunta 6 0 3 0 5001-10000 as. kunnat 11 0 6 1
Kanta-Hame 0 0 0 0 10001-20000 as. kunnat 6 2 2 0
Pirkanmaa 6 0 2 0 20001-50000 as. kunnat 3 0 2 0
Paijat-Hame 1 0 1 0 50001-100000 as. kunnat 2 0 1 0
Kymenlaakso 2 0 1 0 Yli 100000 as. kunnat 0 0 1 0
Etela-Karjala 1 0 3 0
Etela-Savo 3 0 1 0 Yhteensa 46 5 25 6
Pohjois-Savo 1 0 0 0
Pohjois-Karjala 1 1 1 0
Keski-Suomi 3 0 1 0
Etela-Pohjanmaa 1 0 1 0
Pohjanmaa 2 0 2 0
Keski-Pohjanmaa 0 0 1 0
Pohjois-Pohjanmaa 10 0 2 0
Kainuu 1 0 0 1
Lappi 1 0 3 1
Ahvenanmaa 2 3 ! 3 Sisaltaa kunnallis- ja yleisen kiinteistéveron veroprosenttien
Yhteens 46 5 o5 6 korottajat ja laskijat.
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€

Kuntaliitto

Kuntien kiinteistéverot vuonna 2019

Lahde: Verohallinto
Yleinen

Kuntien kiinteistoveroprosentit:

Veroprosentin alaraja: 0,93
Veroprosentin yléraja: 2,00

Keskimaarainen veroprosentti 2019 1,07
Muutos 2018-2019, %-ykKs. 0,00
Veroprosenttia nostaneita kuntia 25

Laskennallinen kiinteistovero, milj. €:

Arvio vuodelle 2019 1 068
Vuonna 2018 1 058

Vakituinen

asuin-

rakennus

0,41
1,00

0,50
0,01
20

587
581

Muu kuin
vakituinen

asuin-

rakennus

0,93
2,00

1,17
0,01
22

93
92

Muut Yhteensa

kiinteisto-
verot
111 1 859
112 1 843

Yleinen, vakituisen asuinrakennuksen tai muun kuin vakituisen asuinrakennuksen
kiinteistbveroprosentti nousee yhteensd 34 kunnassa ja laskee 9 kunnassa.

Ensi vuonna asumisesta ja kesamoékeistd maksetaan yhteensé kiinteistoveroa keskiméadarin

noin 190 euroa asukasta kohden.

Onnistuva Suomi tehdaan lahella

Kommunférbundet Finlands framgdng skapas lokalt 20.11.2018




MTV:n paauutiset 20.11.2018

Kuntien verotulot romahtivat ennusteen
mentya reisille - "Kun ldhtotiedot ovat
pielessa, niin lopputuloskin on pielessa"

Uutisjutut: Kotimaa

Verokertyman romahdus yllatti kunnat - ja aiheutti veroprosenttien nostoja

VEROROMAHDUS KUNTAVERO TYOLLISYYS ILMASTOSTRATEGIA

Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehd&éan ldhelld
Kommunférbundet Finlands framgang skapas lokalt

Suosituimmat

I ] [

1. Autosport: Robert Kubica palaa F1-
kisakuskiksi — pédsi
yhteisymmarrykseen Williamsin kanssa

2. Yle: Seksikauppa sokerideittailun
varjolla kasvava ilmid Suomessa -
menestynyttd lilkemiesta epailldan
alaikdisen "sokerityt&n" raiskauksesta

3. Ex-kunnanjohtajan mies kertoi perheen
piinasta Kittildssa: Irtisanomispdivand
valtuustosalissa leviteltiin perheen
lasten kuvia ja taputettiin potkuille

4, Hyvéntekijan viittaa kantanut
lelusalakuljettaja Rami Adham sai
kymmenen kuukauden ehdottoman
vankeustuomion

5. Kisistd ja jaloista raudoitettu mies on
kuollut — menetti tajuntansa kiinnioton
jélkeen, syyttéja tutkii poliisin toimia

NAYTA LISAA




Kuntaliiton ennusteen osumatarkkuus 2007-2018

KUNTIEN TOTEUTUNEET VEROTULOT 2007 -2017

TILIVUOSI

VEROTULOKSI KIRJATTAVA
VEROENNUSTE 2007 - kevat
VEROENNUSTE 2007 - syksy
VEROENNUSTE 2008 - kevat
VEROENNUSTE 2008 - syksy
VEROENNUSTE 2009 - kevat
VEROENNUSTE 2009 - syksy
VEROENNUSTE 2010 - kevat
VEROENNUSTE 2010 - syksy
VEROENNUSTE 2011 - kevat
VEROENNUSTE 2011 - syksy
VEROENNUSTE 2012 - kevat
VEROENNUSTE 2012 - syksy
VEROENNUSTE 2013 - kevat
VEROENNUSTE 2013 - syksy
VEROENNUSTE 2014 - kevat
VEROENNUSTE 2014 - syksy
VEROENNUSTE 2015 - kevat
VEROENNUSTE 2015 - syksy
VEROENNUSTE 2016 - kevat
VEROENNUSTE 2016 - syksy
VEROENNUSTE 2017 - kevat
VEROENNUSTE 2017 - syksy
VEROENNUSTE 2018 - kevat
VEROENNUSTE 2018 - syksy

2007 2008 2009 2010
16 293 17 529 17 609 18 345
101,8

99,9

99,3
99,7
97,4
98,2
97,2
97,8

2011 2012
19 091 19 328

101,0

100,4
100,7
100,3

2013 2014 2015 2016 2017
20 640 21166 21769 22098 22 546

97,4
98,7
99,5
99,8
99,9
100,0
98,4
99,4
98,1
99,8

22315

103,0
100,0

r Kuntaliitto
A Kommunférbundet

Onnistuva Suomi tehdaan lahella
Finlands framgdng skapas lokalt

Kuluvan vuoden
ennustevirhe
keskimaarin:

- Kevaan
ennusteessa
1,6 %

- Syksyn
ennusteessa
0,6 %
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Kiitos!

Henrik Rainio

Vs. johtaja, kuntatalous
Kuntatalous

Suomen Kuntaliitto ry

Toinen linja 14, 00530 Helsinki
+ 358 50 596 9635
henrik.rainio@kuntaliitto.fi
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Pitaako korkojen nousua pelata?

¢ Taloustorstai

22.11.2018

Jari Vaine
Erityisasiantuntija/rahoitusala, kuntatalous




Aktia: Ndin paljon asuntolainojen korot nousevat
lahivuosing 12112018 08:4t

o
n Us
“ 4’0,(.,‘:  jo

ensi vuoden syksylla
r Kuntaliitto
N

Kommunférbundet

Olli Rehn: Asuntolainojen korot nousevat

Onnistuva Suomi tehddan lahella
Finlands framgang skapas lokalt
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Korkoja liikuttavia tekijoita, esimerkiksi

Lyhyet korot

« Inflaatiotavoite ja —odotukset + keskuspankin rahapolitiikka

» Rahapolitiikan paatavoite hintavakaus (inflaatio mahdollisimman vakaa ja matala,
deflaation torjuminen), muita tavoitteita esim. talouskasvun ja tyéllisyyden tukeminen

» Korkojen saately, muita esim. vahimmaisvarantojarjestelma (pankkien velvoite tehda
talletuksia keskuspankkiin), valuuttakurssipolitiikka seka lisarahan liikkeelle laskeminen

» Ohjauskorko = keskuspankki lainaa rahan pankeille => maaritellaan "rahan hinta”
*  Muut keskuspankin toimet
« Likviditeetin vaihtelut

Pitkat korot

 Odotukset talouden ja rahapolitiikan nakymista (lyhyiden korkojen tuleva kehitys)
« Padomaliikkeet

« Poliittiset tekijat

« Luottoriskien arviointi

r Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdaén lahelld 13
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Lahiaikojen mahdollisia tekijoita

Lyhyet korot

« Korkeammat inflaatio-odotukset

« QOdotettua vahvempi talouskasvu

* Muutokset keskuspankkipolitiikassa

« Rahoituksen kysynnan ja tarjonnan muutokset

Pitkat korot

« Ohjauskoron nosto-odotukset, kauppasodan mahdollisuus, Italia
(luottoriski + lainojen vakuusproblematiikka keskuspankkiin
pain), Brexit, Turkki...

r Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdaén lahelld 14
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Euroalueen pohjainflaatio 2008-20

= Pohjainflaatio - = -EKP:n ennuste (syyskuu 2018)
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Kayran ylapuolella olevat luvut ovat vuosikasvuja.
Lahteet: Eurostat ja EKP.

Pohjainflaatio: hintojen nousuvauhti, josta on poistettu energian,
elintarvikkeiden ja muiden voimakkaasti vaihtelevien tuotteiden vaikutus

r Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdéén lahells 15
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Euroalueen inflaation lahteet
2.5
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Lihde: Macrobond

Palkkainflaatio vs. talouskasvun hidastuminen?

Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehd&éan ldhelld 16
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€

3,5

2,5

1.9

0,5

-0,5

-1,5

Kuntaliitto
Kommunférbundet

Euroalueen BKT-ennusteet ennakoivat kasvun hidastuvan

asteittain

- Euroalueen BKT
-==Euroopan komissio
Consensus Forecast

Prosenttimuutos vuodentakaisesta

~=-IMF
---EKP
OECD

/\ /N
A o
/ \N|l [T~ \|  Fe----
/ \ N .
e T
2010 2016 2018 2020

Lahteet: Eurostat, Euroopan komissio, IMF, OECD, EKP ja Consensus Economics.

eurojatalous.fi
4.10.2018

Onnistuva Suomi tehdaan lahella
Finlands framgdng skapas lokalt
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EKP:n neuvoston rahapolitiikkapaatokset 6-9/2018

Epavarmuus lisaantynyt maailmantaloudessa ja —politiikassa =>
rahapolitiikan normalisointi asteittain
» Euroalueen talouskasvu yha vahvaa, mutta pohjainflaatio vaimeaa ja
inflaatio-odotukset matalalla
» Elvyttavaa rahapolitiikkaa toistaiseksi - tukea hintavakaustavoitteelle
» Ohjauskorot nykytasoillaan ainakin kesan 2019 yli

Arvopapereiden osto-ohjelman netto-ostot paattyvat v. 2018 lopussa
» Taseessa olevia arvopapereita uudelleen sijoitetaan niin kauan kuin
tarpeen inflaatiotavoitteen saavuttamiseksi kestavalla tavalla

Ohjelman lopettaminen lisaa riskeja eritoten velkaisissa maissa (Italia)
Valtioiden velkojen hinnoittelu todellisen riskin mukaan? Italia + Portugali,
Kreikka, Espanja...?

Iso muutos kaikille, velanhoitokulut saattavat kasvaa my6s muualla

r Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdaén lahelld 18
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€

Rahapolitiikka eri vaiheissa

Prosenttia

Kuntaliitto
Kommunférbundet

EKP

I I I I I I I I I I I T
1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Huom: harmaalla periodit, jolloin Fed on laskenut korkoa
Lahteet: Macrobond & Handelsbanken

Onnistuva Suomi tehdaan lahella
Finlands framgang skapas lokalt
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Korkokayran (korko-odotusten) kehitys

1.10.2018 vs. 1.10.2017 21.11.2018 vs. 21.11.2017

3M 6M 1y 2y 3y 4y 5Y 6Y 7Y 8 9y 10y 15Y 20Y 30Y
Time To Maturity Time To Maturity

—&— 01-0ct-2017 (1 Year Ago) 01-Sep-2018 (1 Month Ago) —&— 21-Nov-2017 (1 Year Ago) 21-0ct-2018 (1 Month Ago)
24-Sep-2018 (1 Week Ago) 01-Oct-2018 . 14-Nov-2018 (1 Week Ago) 21-Nov-2018

]
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Kuntaliitto
Kommunférbundet

Korkoriskin ongelma

Yleensa nouseva korkokdyra = lyhyet (max 12 kk) korot olleet historiassa
keskimaarin pitkia alempana

Vaihtuva (lyhyt) korko
- Suuri korkovirtariski: korkokustannukset voivat vaihdella paljon

Kiintea (pitka) korko

- Pieni korkovirtariski: korkokustannukset ennustettavissa — mutta saatetaan
paatya maksamaan markkinakorkoa selvasti korkeampaa korkoa = hintariski

Toisen riskin taydellinen suojaaminen merkitsee toisen taydellista avautumista

Kork_ow_rta- Hintariski
riski

A

Vaihtuva vai kiintea korko?

- Kummankin kehitysta tarpeen seurata => "siirrytaan pitkaan korkoon kun
lyhyet alkavat nousta” => pitkat saattaneet jo aloittaa nousunsa
- Rahoituksen tavoitteiden ja saatavuuden merkitys

Onnistuva Suomi tehdaan lahella
Finlands framgdng skapas lokalt
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Kuntaliitto

Kuntien korkoriskin hallinnan taustoja

Korkoriski lahes kaikessa taloudellisessa toiminnassa - ek. velkarahoitus
» Kunnan taloudenpidossa keskeista ennakoitavuus - myds korkovirrat

Lainat pdaosin infran rahoittamiseen - investointiajat jopa 30 - 40 vuotta
» "Lainaa tulee aina olemaan” => korkosidontoja nykyista rahoitusta pidemmalle

Suhtautuminen riskiin, riskinkantokyky ja resurssit vaihtelevat
» Suojaustarvetta ja -keinoja tarkasteltava aina omista lahtokohdista
» Rajaa mahdollisuuksia yleispateviin suojautumissuosituksiin

Johdannaisten kayton lisaksi on mahdollista 1) olla tekemattd mitaan, 2)
jakaa tai muuttaa lainojen korkosidonnaisuuksia, 3) painottaa lyhyita ja
pitkia lainoja, 4) porrastaa lainojen eraantymista

» Namakin dokumentoitava => tietoisia riskienhallintatoimia!

Onnistuva Suomi tehdaan lahella

Kommunférbundet Finlands framgdng skapas lokalt
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Mahdollisia muita kunnan korkoratkaisuihin
vaikuttavia tekijoita

r Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdaén lahelld
. Kommunférbundet Finlands framgdng skapas lokalt 8.2.2018

Rahoituksen tavoitteet ja saatavuus

Erilaisten rahoitus- ja toteutustapojen kaytto
Investoinnin luonne (mahdolliset tulovaikutukset)

Muut talouden kustannusasetelmat ja tulojen rakenne jne

Yritysten (myos kuntien omistamat) tuloverotuksessa
korkovahennyksiin tulossa vuoden 2019 alusta uusia
rajoituksia

» Rajoitetaan mm. pankkilainojen korkomenojen vahentamista

» Kuntia eniten koskeva ns. infrastruktuuripoikkeus edelleen avoinna

23



€

Riskienhallinnan tavoitteet ja paatoksenteko

MIHIN EI PYRITA

Kulujen hetkelliseen minimointiin
Nopeisiin voittoihin

e

MIHIN TULEE PYRKIA
 Taloudellisen tuloksen
heilahtelujen vahentamiseen

« Mitd riskeja meilla on, mita niista voimme kantaa, mita tulee valttaa?

« Minimoidaan véltettdvaét riskit - johdannaisilla tai ilman - joka tapauksessa

huolehdittava, ettei prosessi aiheuta uusia riskeja

« Paatdoksenteko, myds johdannaisista (suojaustarkoituksessa) samanlaisessa
kasittelyjarjestyksessa kuin lainanotosta

» Oleellista dokumentoida riski ja sen suojauskeino(t)

Kuntaliitto
Kommunférbundet

Onnistuva Suomi tehddan lahella
Finlands framgdng skapas lokalt
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€

Ratkaisun arviointi ennen - jalkeen

Kuntaliitto

Vaihtuva korko noudattaa nopeastikin markkinaliikkeita, sopeutuminen?

Suojautumisen ajatus toimia kuin vakuutus => korkokustannukset eivat nouse
ainakaan yli maaritellyn tason

» Ajoitus - jarjestelyja tehdaan, kun tilanne katsotaan sopivaksi

Mutta: korkojen liikkuessa hyvaksi koettu kiintea korko voikin olla nykykorkoja
korkeampi => sopimukselle negatiivinen kdypa arvo
» Onko se tappiota?

» Ei kuitenkaan ole syntynyt sité “vahinkoa”, jota vastaan sopimus on tehty - lisaksi arvo
voi korkoliikkeiden myoéta muuttua takaisin positiiviseksi

Matala korkotaso vaikuttanut korkoriskin ja suojautumisen arvioihin

» Yleensakin riskien hallintaa moititaan, kun markkinat liikkuvat odotusten vastaisesti -
painvastaisessa tilanteessa kiitosta ei juuri kuulu

» Tulisiko arvioitaessa jalkikateen vaihtuvan/kiintean koron valintaa aina "“olla oikeassa”?
» Organisaation yhtendinen nakemys tarpeista, toimenpiteista ja arvioinnista

Onnistuva Suomi tehdaan lahella

Kommunférbundet Finlands framgdng skapas lokalt
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Pitaakd korkojen nousua pelata?

« Korkojen nousu taloudellisena ilmiona
» Lyhyet korot? Pitkat korot? Molemmat?

» Vaikutukset kansantaloudelle / alueelle /
toimintaymparistolle / meille?

« Korkojen muutoksen merkitys rahoitukselle
» Vaatiiko ja mita toimenpiteita?
» Minkalaisella ajoituksella?

r Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdaén lahelld 26
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Kiitos
mielenkiinnostanne!

Jari Vaine
Erityisasiantuntija, rahoitusala
puh. (09) 771 2018, 050 562 7687
jari.vaine@kuntaliitto. fi
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KUNTIEN TUOTTAVUUSKEHITTAMINEN -
MAHDOLLISUUDET JA SUDENKUOPAT

Taloustorstai, Helsinki, Kuntatalo, 22.11.2018

Jarmo Vakkuri

Professori, Tampereen yliopisto, johtamiskorkeakoulu,
jarmo.vakkuri@uta.fi




GOVERNING HYBRID
ORGANISATIONS

ESITELMAN SISALTO

« Nakokulmani tuottavuuteen...Mista
kuntien tuottavuudessa on kysymys?

« Miten valttaa tuottavuuskenhittamisen
sudenkuoppia? Tuottavuusajattelun i l
dliagemen
paradoksit kuntakentassa

« Oma tausta ja ajankohtaiset hankkeet:
tuloksellisuus, kestava kaupunkikehitys
ja hybridihallinta

11/22/2018 @//_\0
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Kotimaa
Uusi ennuste antaa entistd dramaattisemman arvion:

Palvelusektorin tuottavuus heikkoa u Ste
vdkiluku kddntyy laskuun vuonna 2035
Suomen palvelusekt‘orm luottavuus on euroappaTalsn‘[am hEIkkO, kertoo Syntyvyytti kuvaava kokonaishedelmillisyysluku on ennusteen mukaan tini vuonna L43 eli
historian matalimmalla tasolla.

talousneuvoston tekema selvitys.

99 piikirjoitus

| Talous 191020050 11:47
Kuntataloudessa on séiéistévaraa

Talous

Tyon tuottavuuden parantaminen on Suomen talouden

[
vdinkysymys — mutta mita se oikeastaan tarkoittaa? 2332015 000 |

| 14 |

aloa siistimissi. Valtiovarainministerion virkamiesten mukaan kuntataloutta pitdisi
miliardilla eurolla. Toteutuessaan tama tarkoittasi saastdja myos kuntien

Tuottavuus on yksi talouden keskeisisti kdsitteisti.

soucutlaa k. 1hdcll an

* Tuottavuus jakaa mielipiteita — miksi?
Tuottavuuden yksinkertainen, salakavala luonne
« Ajankohtaiset ja ajattomat tuottavuusvaateet
* Tuottavuus ratkaisuna ongelmaan...
mutta tuottavuus ongelmana @/\@

11/22/2018
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PELATTY KESTAVYYSVAJE NAKYY
NYT - GRAFIIKKA NAYTTAA
JULKISEN TALOUDEN ONGELMAN

Tuomas Niskakangas HS, talous
Julkaistu: 30.9.2016 17:33

Julkisen talouden tasapainottaminen kay yha
vaikeammaksi. PITKAAN puhuttu Suomen
julkisen talouden kestavyysvaje nayttaa
saapuneen uhkakuvista todellisuuteen.

SOSIAALITURVARAHASTOT ovat pitkaan
yllapitaneet Suomen julkisen talouden — eli
suomalaisten yhteisten rahojen — tasapainoa.

11/22/2018




1. NAKOKULMANI TUOTTAVUUTEEN...
MISTA KUNTIEN TUOTTAVUUDESSA
ON KYSYMYS?

Kuntien tuottavuus on yksi nakokulma
veroresurssien rationaaliseen kayttoon,
jossa mietitaan...

* Mita resursseilla saadaan aikaan? Miten niilla
voidaan saada aiempaa enemman aikaan?

(Tuotos / panos)

« Millaisin toimenpitein edistetaan kuntalaisen ja
veronmaksajan vastiketta?

* Millaisella tiedolla voidaan edistaa kuntien
tuloksellista johtamista?

11/22/2018 @//_\0
b 4



tuloksellisuus

|

tuottavuus

vaikuttavuus

taloudellisuus,

<«

TEET

SUORIT-

Talousin-
formaation
ongelma
julkisella
ja TUOTAN-
yksityisell TARPEET
.. NON v TUOTANTO-
a TEKIJAT | PROSESSI
Kasitteet VAIKU-
ja niiden KUfAN-
suhteet TUKSET
NUKSET

TUOTOT

2. nakokulmani tuottavuuteen: Kuntien tuottavuuden

kasite osana tuloksellisuusajattelua

(liikatalnnidallinan) kannattawvinie



3. NAKOKULMANI TUOTTAVUUTEEN: TIETAMINEN
JA TEKEMINEN KUNTATUOTTAVUUDESSA

Tuottavuus Tuottavuus
tietamisena tekemisena
-Mista tiedetaan, mika Miti eroia? -Miten kunnat toimivat
on tuottava Ita eroja: tuottavuuskasityksen
toimintatapa? e g 0 mukaisesti?
- Miten tuottavuus Mita yhtéldisyyksia’ -Miten tieto tuottavuudesta
voidaan kasitteellistad? muuntuu paatoksiksi?
- Miten sitd voidaan - >| - Mihin mittareita
mitata? Miti jannitteitd? kaytetaan toiminnan
- Millaisia ovat tiedon kehittamisessa?
tuotannon jarjestelmat? | wfillainen - Organisaation oppiminen,
vuorovaikutus? muutosjohtaminen
TUOTTAVUUTTA
KOSKEVAN TUOTTAVUUS-
TIEDON TIEDOLLA @’/\0
7
TUOTTAMINEN JOHTAMINEN e



MITEN VALTTAA KUNTIEN
TUOTTAVUUSKEHITTAMISEN SUDENKUOPPIA?

A) Tuottavuuden ja vaikuttavuuden paradoksi kuntapalveluissa —
Kuntien poliittisen ohjaamisen ja strategisen johtamisen lahtokohdat

B) "Jos kaikki toimisivat yhta tehokkaasti kuin parhaat...”
Tuottavuusvertailun nakoalojen sudenkuoppa kuntakentassa

C) Tuottavuusinstrumenttien sudenkuoppa — kohti parempaa ymmarrysta
tuottavuuden parantamisen toimenpiteista

11/22/2018 @//_\0
b 4



A) MIKSI JUURI KUNNISSA
YMMARRETTAVA TUOTTAVUUDEN JA
VAIKUTTAVUUDEN SUHDE?

“Productivity isn’t everything, but in the long run it is
almost everything. A country’s ability to improve its
standard of living over time depends almost entirely on
its ability to raise its output per worker.” (Krugman
1994).

Mika tuotos, mika tuottavuus...?
Miten uudistaa tuotoksia?

Miksi ja miten luopua tuotoksista?

11/22/2018 <§,/_\<>
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B) MIHIN TOIMINTAA TULISI VERTAILLA? MITA
TUOTTAVUUSVERTAILUSTA VOI OPPIA?

Miten tuottavaa kunnan/palveluyksikon toiminta
on suhteessa?

1. Vertailukohteena oleviin muihin yksikoihin;
benchmarking-tyyppinen vertailu

*  Kysy: kuinka hyvin "muut” toimivat?

* Vrt. Kuntaliiton tarkastelut

2. Asetettuun ulkoiseen standardiin tai
tavoitteeseen...vrt. esim. valtuuston tavoitteet

» Kysy: kuinka vaikeaa/helppoa tavoitteen
saavuttaminen on?

3. Omaan aiempaan tuottavuuskehitykseen

« Kysy: onko toiminnan kehityssuunta oikea? Miten
toimii oma suoritus?

11/22/2018
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C) KOHTI PAREMPAA YMMARRYSTA TUOTTAVUUDEN

PARANTAMISEN INSTRUMENTEISTA:
KESTAVYYSVAJEONGELMAN PAATOSSYKLI

Tuottavuude
n
parantamise
n
vaikutukset

ToOttavuus-
iInstrumenttien
kaytto
(rakennemuuto
kset,
digitalisaatio,
johtaminen)

Kestavyys
-vaje

Tuottavuu
den
parantami
nen

X



TULIKO KESTAVYYSVAJEESTA
AIKAMME STIIKNAFUULIA?

Yle Politiikka, paivitetty 23.2.2015 klo 11:54

Kestavyysvajeesta on tullut julkisen keskustelun
mahtikasite. Silla perustellaan erilaisia sosiaalisia
uudistuksia ja leikkauksia. Kestavyysvajearviot vaihtelevat
kuitenkin paljon, silti niiden ennusteita tehdaan
vuosikymmenien paahan. Tutkijan mukaan
kestavyysvajeesta on tullut aikamme stiiknafuulia eli
sanahelinaa.

Mista on kyse?

Kestavyysvajeeseen vedotaan yha useammin
keskusteluissa julkisen talouden leikkauksista.

Kestavyysvajelaskelmat vaihtelevat vuosittain ja
tutkimuslaitoksittain.

Kestavyysvajeet ovat ennusteita.
11/22/2018




ESIMERKKINA RAKENNEMUUTOKSET

Rakennemuutos tuottavuusinstrumenttina
» Kustannussaasto vai investointi?
» Tuottavuusvaikutusten pitka aikavali
« Esimerkkina kuntaliitokset tuottavuusinstrumenttina

Instrumentin kayton vaikutukset sisaltavat
epavarmuuksia

» Todelliset vaikutukset riippuvat monista toimijoista ja
ulkoisista olosuhteista

Instrumentin kayton vaikutukset, oppiminen

» Miten arvioida, uudelleen miettia ja uudistaa
instrumentin kayttoa?

KX



LOPUKSI

Tuottavuuden yksinkertainen,
salakavala luonne?

 Julkisten veroresurssien rationaalinen kaytto
« Tuottavuus osana tuloksellisuusajattelua

« Kuntajohtamista tukevan tuottavuustiedon
hyodyntaminen

Sudenkuoppien valttaminen — kohti
tuottavuuskehittamisen mahdollisuuksia

« Tehdaanko asioita oikein vs. tehdaanko
oikeita asioita?

» Johtamista tukeva fiksu tuottavuusvertailu
» Tuottavuuskehittamiseen oppiminen




11/22/2018

THANK YOU

Jarmo Vakkuri

Professor, University of Tampere, Faculty of
Management

Jarmo.vakkuri@uta.fi

http://www.uta.fi/jkk/yhteystiedot/hallintotiede/vakkuri.html,
https.//www.researchgate.net/profile/Jarmo_Vakkuri
https.//www.linkedin.com/in/jarmo-vakkuri-50697 1144/
https.//www.routledge.com/authors/i16601-jarmo-vakkuri
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Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdaan Iahells
. Kommunforbundet Finlands framgdng skapas lokalt

Kuntien tuottavuusvertailukooste
Vuodet 2010-2017
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Tuottavuustorstal 22.11.2018

Samuel Ranta-aho
projektitutkija, kuntatalousyksikko




0 |
Tuottavuusvertailu netissa £
)

www.kuntaliitto.fi/tuottavuusvertailu

www.kommunforbundet.fi/
produktivitetsjamforelse

r Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehd l&hell . 44
b Kommunforbundet Finlands framgang skapas lokalt Samuel Ranta-aho | Tuottavuustorstai | 22.11.2018



Tuottavuusvertailun kooste

Kooste vuodet 2010-2017

« Kooste kaikista keratyista palveluista vuosilta

2010-2017

 Klikkaa kuvaa
www. kuntaliitto.fi/tuottavuusvertailu

45

r Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdaéan l&helld .
b Kommunforbundet Finlands framgang skapas lokalt Samuel Ranta-aho | Tuottavuustorstai | 22.11.2018



Kuntien tuottavuusvertailusta

« Kuntien tuottavuusvertailu on tilastopalvelu,
joka tuottaa palvelukohtaista informaatiota
ikaihmisten, opetuksen ja teknisen toimen
palveluiden taloudellisesta tuottavuudesta seka
laadusta

r Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdééan lahelld . 46
Kommunférbundet Finlands framgang skapas lokalt Samuel Ranta-aho | Tuottavuustorstai | 22.11.2018



Yleista tuottavuusvertailun tiedoista

« Vaestopohja vertailun kunnissa yli 2 miljoonaa.
Suurimpana kaupunkina Espoo

« Mukana 20 kuntaa ja yksi sote-alue

« Avoin palvelu kunnille ja kuntayhtymille
« Maksullinen palvelu

2 _ _ IO, 47
Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdaéan l&helld .
b Kommunforbundet Finlands framgang skapas lokalt Samuel Ranta-aho | Tuottavuustorstai | 22.11.2018



Kuntien tuottavuusvertailusta

« Miten tuottavuus nousee ja laskee

s N
. 182l
o 'y ﬁ 3

\ Tuottavuus nousee ; Tuottavuus Iaske
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Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehd&an lahella .
Kommunférbundet Finlands framgéng skapas lokalt Samuel Ranta-aho | Tuottavuustorstai | 22.11.2018



Kooste: ikathmisten palvelut

« Tkaihmisten palvelut yhteensa: -3,2 %
Kotihoito: +13,6 %

Vanhainkotihoito: -13,9 %

Tehostettu palveluasuminen: -10,6 %

Vuodeosastohoito: -4,5 %
» Huom! Luvut kunnallisesta hoidosta

=T
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r Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdaén lahella )
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Kooste: opetus ja varhaiskasvatus 0

Perusopetus: -3,0 %
(ennakkotieto)

Lukiokoulutus: -0,9 %
(ennakkotieto)

Paivakotihoito: -0,7 %
Perhepaivahoito: +1,0 %
» Huom! Vuodet 2013-2017

Onnistuva Suomi tehdaan lahella

r Kuntaliitto
b Kommunférbundet Finlands framgang skapas lokalt
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Kooste: tekninen toimi

Viheralueiden hoito: +0,2%
Vesihuolto: =-11,0 %

Katujen talvihoito:
» Erilaiset talvet (kovat talvet 2010-2012)

Toimitilojen yllapito:
» Liian suppea aineisto

51
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Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdaan Iahells
. Kommunforbundet Finlands framgdng skapas lokalt

Lisatietoja tuottavuusvertailusta

Samuel Ranta-aho
projektitutkija, kuntatalousyksikko
puh. 050 462 0058
samuel.ranta-aho@kuntaliitto.fi

Tuottavuustorstal 22.11.2018




FCGe.

Tuottavampi ja vaikuttavampi
tulevaisuuden kunta

Kimmo Haapasalo KTM
projektijohtaja
FCG Konsultointi Oy
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YIS EREL T EEEL R CCEE R

Mita tavoitellaan?

Millaiset toimenpiteet?

Miten seurataan?

FCGe



Taloussuunnitelman kolme paatehtavaa

SENHUNGIIGILGLERRE]
investointihankkeiden tavoitteet

Budjetoidaan menot ja tulot eri

tehtaville ja hankkeille

Miten varsinainen toiminta ja
investoinnit rahoitetaan




— Kuntastrategia
Tavoiteltava tulevaisuus, ennakointi

— Poliittiset ohjelmat

Suunnitelmallisuus

— Vuosittaiset talousarviot

— Raportit ja tilinpaatos
Tavoitteet, toimenpiteet, mittarit

FCGe



Talouden tasapainottaminen

Raken-
teellisen Ei
ja raken-

Raken-

teelliset
keinot

el raken- teelliset
teellisen keinot
valilla

FCGe



Tehostamisen keinoja kunnissa

Palveluprosessien tehostaminen
(tybajan seuranta, LEAN)

Mitoitustarkastelut ja laatutasot

Elakodityminen ja tehtavien
uudelleen jarjestelyt

Organisaatiomuutokset

Laitospaikkojen karsiminen,
laitokset palvelutaloiksi

Palveluverkon harventaminen

Koulujen lakkauttaminen,
opetusryhmien suurentaminen

Uudet organisointitavat:
yhtidittaminen, kuntien
yhteistoiminta, liikelaitos

Ulkoistaminen, palvelun
ottaminen omaksi toiminnaksi

Markkinoiden hyddyntaminen
mm. palvelusetelit, ostopalvelut

Digiloikat
Palvelujen tuotteistaminen
Investointien tarkastelut

FCGe



Kuinka kohdistaa tasapainottamistarpeet?
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Palvelutarpeiden kehitys 2017-2032

-30% 20% 70% 120%
| | - |
Varh.kasv. ja esiop. -9% ‘
Perusopetus -« [l — Supistaminen
Lukio  -12% i _
Vanhusten hoito I o>
Perusterv, avo _ 13%
Erikoissairaanhoito [ EX Tehostaminen
Muut tehtévat L EZ |

Tehtévat yhteenss I

FCGe



Oma perusopetus, €/oppilas, deflatoitu Vertailutaso (toiseksi alhaisimmat
kustannukset) =Oulu

Nettokustannukset 2016 85 M€, odotekustannukset 83,9 M<€. Potentiaali/lisdpanostus 1,1 M€

Lahti 2016
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8 000

6 000

4 000

2 000

€/oppilas
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Kustannuskehitystavoite ja palvelutarve

3 200 000 €

2 400 000 €
Vanh inen

1 600 000 €

800 000 €

0€ E.s Hammashoitolat
-800 000 € .

-1 600 000 €
Spsi elut
P .
-2 400 000 € tus

-3 200 000 €
90% 95% 100%  105% 110% 115%
Palvelutarpeen kehittyminen ‘

Kustannuskehitystavoite
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Investoinnit ja poistot 1000eur
50 000

45 000

40 000

35 000

H Investoinnit
m Poistot

12/2018 12/2019 12/2020 12/2021 12/2022 12/2023 12/2024 12/2025




-2 000

-4 000

-6 000

-8 000

1000 Eur

-10 000

-12 000

-14 000

-16 000

Investointien tulosvaikutus

S

12/2018

12/2019

12/2020

12/2021

12/2022

12/2023

12/2024

12/2025

12/2026

12/2027

12/2028

® Rahoitustuotot ja -kulut

-614

-1165

-2 004

-2 695

-3 158

-3 230

-3 254

-3 285

-3 064

-2 843

-2 623

m Poistot

-1535

-3 065

-5435

-7 540

-9 155

-9 825

-10 405

-11 035

-11 035

-11 035

-11 035

FCGe
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Avoimempi [ivistaa yhteistyotajo  Suuntaa resurssit oikeaan

paatoksentekokulttuuri  valmisteluvaiheessa paikkaan
Mahdollistaa Varmistaa valmistelun ja Auttaa parhaan ratkaisun
eri intressien, tavoitteiden ja paatoksenteon laatua. valinnassa.

nakokulmien kasittelyn.

FCG o 22.11.2018 Page 67



Hyodyt eri tahoille
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TIEKE

Miten annan palautetta XBRL-
taksonomiasta?

Taloustorstai 22.11.2018
Elina Koskentalo




XBRL ja standardoitu talousraportointi

=» Harmonisoidut tietomaaritykset + standardit rajapinnat

= automatisoitu viranomaisraportointi
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e

JHS 194 Kuntien ja maakuntien XBRL-taksonomia

® 1. lausuntokierros 27.11. asti

= http://www.jhs-
suositukset.fi/web/guest/jhs/projects/j

hs-194-paivitys/palautepyynto

® Palautelomake

® Suosituksen sisalto

Palautepyynté: JHS 194 Kuntien ja
kuntayhtymien XBRL-taksonomia -paivitys ja
laajennus maakuntiin

Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta (Juhta) ja sen alainen
asiantuntijajaosto pyytaviat palautetta paivitetystd suosituksesta JHS 194 Kuntien ja
kuntayhtymien XBRL-taksonomia ja sen laajennuksesta koskemaan maakuntia.

Suosituksen tarkoitus on teimia ohjeena kuntien, maakuntien, kuntayhtymien ja
naiden liikelaitosten XBRL (eXtensible Business Reporting Language) -muotoisessa
taloustietojen raportoinnissa.

Tama on palautekierroksen 1. vaihe.

Lisdtietoja
Lisatietoja antaa tarvittaessa tyéryhman editori Elina Koskentalo,
elina.koskentalo(at)tieke.fi

Tietosuoja

Kerdgamme palautepyynndssa vastaajan nimen, organisaation (tai "Yksityishenkilo™),
sdhkdpostiosoitteen ja puhelinnumeron. Palautteenantoajan umpeuduttua
palautekooste julkaistaan verkkosivustollamme ja toimitetaan tyoryhmalle.
Palautekoosteessa listataan ainoastaan palautteenantajien antama tieto
organisaatiosta.

Sahkopostiosoitetta kaytetdan yhteydenpitoon mahdollisten lisakysymysten vuoksi,
sek3 tiedottamiseen palautekierroksen 2. vaiheen alkamisesta. Puhelinnumeroa
kaytetaan samaten mahdollisten lisatietojen saamiseksi. Yhteystiedot voidaan antaa
tydryhmalle lisdkysymysten esittimista varten.

Annetut tiedot havitetdsn suositushankkeen pasttymisen (tai keskeytymisen)
jalkeen.

Palautteen antaminen

Pyyddmme antamaan palautteet viimeistddn 27.11.2018 kayttamalla palautteen
antamista varten laadittua verkkolomaketta. Muulla tavoin annetut palautteet
elvat padse mukaan koosteeseen, joka muodostetaan automaattisesti
tietejarjestelmasta. Tarvittaessa tietejen kerdamiseen voi kayttds oheista Word-
lomaketta.

Materiaalit
Suositusluonnos liitteineen

TIEKE Tietoyhteiskunnan kehittamiskeskus ry




Suosituksen varsinainen dokumentaatio
" Ohjeistaa XBRL-raportointia kunnille ja maakunnille
" Selostaa muiden liitteiden sisaltoa ja kayttotarkoitusta
" Liite 1: Ohjelmiston tekniset vaatimukset
= Hyodyllinen raportointisovelluksen hankinnassa

" Liite 2: Raportointikokonaisuuksien sisallot seka raportointien ajankohdat
= Tarkoitettu talousraportoinnista vastaaville henkiloille

" Liite 3: Raportointikokonaisuudet ja niiden pohjalla kaytettavat hierarkiat (suomi.fi
koodisto-palvelu)

= Tarkoitettu talousraportoinnista vastaaville henkiloille

22.11.2018 TIEKE Tietoyhteiskunnan kehittamiskeskus ry



Liite 4: Taulukkomallit

Tarkoitettu talousraportoinnista vastaaville henkildille ja raportointisovelluksen
asiantuntijoille

Esittavat tiedokeruun raportointikokonaisuuksien sisallot lomakemaisina nakymina

= Yksi excel-dokumentti per raportointikokonaisuus
= Osakokonaisuudet (esim. “tase”) omilla valilehdilldan

Taulukkomalleissa valkoisella solulla indikoidaan kerattavaa tietoa
= Harmaalla valilla indikoidut solute on myds mahdollista raportoida, mutta ei
pakollisia

= HUOM. Varitykset eivat lopullisia, katso “Tiedetyt putteet”-kohta suosituksen
dokumentaatiosta

22.11.2018 TIEKE Tietoyhteiskunnan kehittamiskeskus ry



Liite 4: Taulukkomallit, esimerkki

A B c | D

L |Table Code peseription Taulukkomallin rivien ja
L |t00 Raportin tiedot . ' .
102 Liikelaitokeet sarakkeiden yhteydessa myos

} |m-105 Maakuntien talousarvio ja -suunnitelma XBRL-maantykset nakyVl”a

i |m-108 Kayttotalous ja maakunnan investointimenot ja -tulot ( hte s Sanasto dOkumenttiin)

-, yntey

T

3

A B = | D | E F G H | 1 | il | K L
1 m-05 - ]
2
3_ Tilikauden Talousarvio 201x+1 | Taloussuunnitelma Taloussuunnitelm Metrics fi_dim:MCY (Main fi_dim:CPS
4 empty empty empty empty category) (Vastapualen
5 3 empty md103 (Current fi_MCx58
57 Myyntitulat __ _ _ empty md103 (Current fFMC:uSB )
70 Siitd: Myyntitulot maakunnilta empty md103 (Current fi_MC59 fi_CT:5131321
—{Toimintatulot n
8 | Maksutulot empty md103 (Current fi_MCx60
9 | Tuet ja avustukset empty md103 (Current fi_MCx61 (Tuet ja
Lo Muut toimintatulot empty md103 (Current fi_MCx62 (Muut
L1 [Valmistevarastojen muutos empty md103 (Current fi_MCxd8
L2 |vaimistus omaan kayttoan empty md103 (Current fi_MCxd
13_ empty md103 (Current fi_MCxb4
14| empty md103 (Current fi_MCx5
L5 | Palkatja palkkiot empty md103 {Current | fi_MCx6 (Palkat ja
lEL Henkildstémenaot empty md103 (Current fi_MCx7
7] Henkilsivumenot [Eldkemenot empty md103 (Current fi_MCxE
18 |Toimintakulut [Muaut empty md103 (Current fi_MCx@ (Muut
9 . empty md103 (Current fi_MCx10
20| Palvelujen ostot e — p— - . .
) | iita: palvelujen ostot maakunnilta empty md103 (Current fi_MCx10 fi_CT:5131321

1 Aineet. tarvikkeet ia tavarat empty md103 (Current | fi MCx11 fAineet.

TIEKE Tietoyhteiskunnan kehittamiskeskus ry




Liite 5: Sanasto

" Tarkoitettu talousraportoinnista vastaaville henkil6ille ja raportointisovelluksen
asiantuntijoille

" Esittaa tiedokeruun pohjalla olevat koodistot ja luokitukset
= Nama muodostavat pohjan myds taksonomian elementtimaarityksille
= Jatkossa nama ovat suoraan maarityksia koodistot.suomi.fi sisallosta

" Taulukkomalleissa rivien ja sarakkeiden maaritykset voi tarkistaa taalta seuraamalla
viittauskaytantoa

= Katso suosituksen dokumentaatiosta
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Liite 6: taksonomia & liite 7: SQLite-kanta

® Teknisia dokumentaatioita

= Kohderyhmana sovellusasiantuntijat ja ohjelmistotoimittajat

® Taksonomia

= Joukko teknisia tietomaarityksia, jotka esittavat tiedonkeruun sisallon
standardoidussa muodossa siten, etta XBRL:aa tukevat raportointisovellukset osaavat

ymmartaa sen sisallon
" SQLite-kanta

= Taksonomian sisalté / DPM-malli esitettyna tietokantamuotoisena

= DPM-mallin ja tietokannan dokumentaatoihin loytyy viittaukset
suositusluonnoksesta
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Kiitos!
Elina Koskentalo

Elina.Koskentalo@tieke.fi

www.tieke.fi

www.xbrl.fi
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