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Komission ehdotus asetukseksi yksiloiden suojelusta hen-
kilotietojen kdsittelyssa seka ndiden tietojen vapaasta liik-
kuvuudesta (Yleinen tietosuoja-asetus)

Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua Suomen kannasta tietosuoja-asetukseen.

Komissio on 25.1.2012 julkistanut ehdotuksensa EU:n tietosuojalainsdadannoén uudistamises-
ta, johon siséltyy neuvottelujen kohteena oleva yleinen tietosuoja-asetus. Ehdotetulla sddnte-
lylld pyritdan vastaamaan teknologian nopean kehityksen haasteisiin ja vahvistamaan yksil6i-
den oikeutta valvoa henkildtietojaan.

Kuntaliitto suhtautuu myénteisesti pyrkimykseen tehostaa ja tukea sisdmarkki-
noita ja edistdd sdhkéistd kaupankdyntid. Kuntaliitto pitdd mybnteisend pyrki-
mystd parantaa yksilbiden tietosuojaa.

Asetuksen vahvana l&htokohtana on ollut tarve luoda yhteiset pelisdéannot henkilstietoja kau-
pallisesti hyédyntavien tahojen henkilétietokasittelylle ja vastata tehokkaasti digitaalisen ta-

louden ja verkossa tapahtuvan liiketoiminnan tietosuojahaasteisiin. Asetuksen soveltamisala

on kuitenkin laaja ja séanndkset tulevat lahtokohtaisesti suoraan sovellettavaksi seké yritys-
ten ettd koko julkissektorin henkilétietotoimintaan.

Kuntaliitto toteaa, ettd ehdotetulla sddntelylld on huomattavia vaikutuksia myds
kuntasektoriin. Rekisterien ylldpito ja henkildtietojen késittely ovat keskeisid
tehtdvid kuntien ja koko julkissektorin toiminnassa. Ehdotettu asetus lisdd mer-
kittdvasti kunnallisten viranomaisten hallinnollista taakkaa ja tdmén mydtd re-
surssien tarvetta.

Toimivaltakysymys

Ehdotetun sdéntelyn oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 16 artikla 2 kohta, jonka mukaan
voidaan antaa sdantdja, jotka koskevat yksildiden suojelua henkilotietojen kasittelyssa silloin,
kun nditd tietoja kasittelevat jasenvaltiot suorittaessaan unionin lainsdadaddnnén sovelta-
misalaan kuuluvia tehtavid. Lisdksi voidaan antaa sdantoja, jotka koskevat tietojen vapaata
liilkkuvuutta, riippumatta siitd, kasittelevatkod henkilétietoja jasenvaltiot vai yksityiset tahot.

Ehdotetulla sdéntelylld on huomattavia vaikutuksia myds jdsenvaltioiden sisdi-
seen hallintoon, esimerkiksi kuntien, valtion viranomaisten ja eduskunnan siséi-
seen toimintaan. Jasenvaltioiden sisdisen hallinnon ei voida katsoa poikkeukset-
ta kuuluvan unionin lainsddddnnén soveltamisalaan tai SEUT-sopimuksen 16 ar-
tiklan 2 kohtaan. Ehdotetun sééntelyn oikeusperusta suhteessa jdsenvaltioiden
sisdiseen hallintoon, mukaan lukien kunnallishallinto, on epdselva.

Vaikutukset kuntasektoriin

Asetuksessa sdddetdan kansallisesta lilkkkumavarasta julkishallinnon osalta. Artikla 6 (2) a an-
taa valtuudet kansallisesti sdatda tarkentavasti henkilGtietojen kasittelysta viranomaistoimin-
nassa ja laissa sdadettyjen tehtdvien hoidossa. Lisdksi kansallisesti voi tarkentavasti sdatas
henkilbtietojen kasittelystd yleisen edun perusteella. Artikla 79 (3) b:ssa taas sdddetdan kan-
sallisesta liikkumavarasta sanktioiden osalta julkishallinnolle.
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Kansallinen liikkumavara on erittéin tirked elementti asetuksessa ja sitd tulee
kayttdéa julkishallinnon hallinnollisen ja taloudellisen taakan védhentidmiseksi.
Kansallisen liikkumavaran kdyttbala paikallishallinnon ndkékulmasta on kuiten-
kin rajallinen. Kunnat kdsittelevit henkilétietoja seké viranomaistoimintaansa
liittyen lakisddteisten tehtdvien hoidossa ettd vapaaehtoisuuteen perustuvan
toiminnan (yleinen toimiala) tukena. Kuntien vapaaehtoisten tehtdvien yhtey-
desséd tapahtuva henkilétietojen kdsittely olisi asetustekstin perusteella verrat-
tavissa elinkeinoeldmén henkilbtietokéasittelyyn, johon asetukset séénnékset tu-
levat tdysimééaréisesti sovellettavaksi. Tastad syystd kunnat joutuvat esimerkiksi
Jjarjestelmédhankinnoissa useimmiten ottamaan huomioon asetuksen velvoitteet
tdysimdadraisind, ilman julkissektorin erityistd lilkkumavaraa.

Julkishallintoa tulisi asetustekstissd kdsitelld kokonaisuutena eikd erotella jul-
kishallinnon toimintoja. Artiklassa 79 viitataan julkissektoriin kdsitteelld “public
authorities and bodies established in that Member State”. Kansallisesta liikku-
mavarasta ja poikkeuksista sdddettdessad kdytetdan kuitenkin erottelevaa
termistéé (compliance with legal oblication to which the controller is subject;
performance of task carried out in the public interest or in the exercise of offi-
cial auhtority vested in the controller). Kuntaliitto katsoo, ettd artiklassa 79
kéytettyd késitetta tulisi kdyttdd johdonmukaisesti viitattaessa julkissektoriin
asetustekstissé. Vaihtoehtoisesti preambulassa tulisi selkeyttdd kuntien ja valti-
on viranomaisten toiminnan kokonaiskdsitetts.

Asetus asettaa uusia tehtéavia ja velvoitteita kuntasektorille. Viranomaistoiminnassa ja lakiin
perustuvassa henkiltietojen kasittelyssa on asetuksen mukaan otettava huomioon uusina re-
kisterinpitdjan tehtévina ainakin artikla 17 a (restriction); artikla 17 B (communication); ar-
tikla 19 (right to object) ja tietosuojavastaavan toimi (artikla 35). Jos kunta suostumuksen
perusteella viranomaistoimintansa ulkopuolella késittelee henkilttietoja, lisdvaatimuksia ovat
mm. tietojen siirrettavyysvaatimus (artikla 18).

Néiden yksittdisten tehtdvien lisdksi asetus tuo uusia velvoitteita liittyen viranomaisrekisterei-
den oletusarvoiseen tietosuojaan (23), tietosuojatilintekovelvollisuuteen (30) seké toimintata-
poja ongelmatilanteissa (31 ja 32). Asetus myos sitovasti ja uudella tavalla méaarittelee rekis-
terinpitdjan ja henkil6tietojen kasittelijéan vastuut (22 ja 26), mika vaikuttaa esimerkiksi ul-
koistussopimuksiin ja sopimusneuvotteluihin.

Tietosuojaséaédntely aiheuttaa kunnille merkittdvid sekd valittbmdésti aktualisoita-
via kustannuksia (administrative burden) ettd asetuksen mukaisesta toiminnas-
ta aiheutuvia vélillisid kustannuksia (compliance cost).

Kuntaliitto toteaa, ettéd vélittémdasti aktualisoitavia kustannuksia pelkéstdén tie-
tosuojavastaavan toimen tayttdmisestd kuntasektorilla Suomessa on noin 35
miljoonaa/vuosi. Tdhén siséltyy arvio tietosuojavastaavan palkkakustannuksis-
ta, toimeen liittyvét tila- ja materiaalikustannukset ottaen huomioon asetukseen
otettu mahdollisuus kdyttdé yhteisid tietosuojavastaavia esim. kuntakonsernis-
sa. Vélittémind kustannuksia on vield otettava huomioon mm. jérjestelméhan-
kinnat, joiden kustannukset tulevat olemaan mittavia ylld mainituista syista.

Suurin taloudellinen vaikutus tulee myds paikallisviranomaisten osalta vélillisista
kustannuksista. Valillisten kustannusten lopullinen taso riippuu osittain kansalli-
seen liikkumavaraan liittyvistd ratkaisuista. Julkissektorin vélillisiin kustannuk-
siin on mahdollista merkittdvasti vaikuttaa toimeenpanovaiheessa. Toisaalta tili-
velvollisuuteen ja sisddnrakennetun tietosuojan vaatimukseen liittyvéat vélilliset
kustannukset, sekd niihin liittyvat transaktiokustannukset, koskevat tdysimittai-
sesti myds julkissektoria.

Kuntaliitto pitda taloudellisia vaikutuksia kuntasektoriin merkittivind ja kiinnit-
tdd huomiota siihen, ettd kuntien osalta uudistuksista koituva positiivinen hyéty
el realisoidu samalla tavalla kuin elinkeinoeldmdéssé, jossa hybéty henkilétietojen
vapaasta liikkuvuudesta ndkyy suoraan liiketoiminnallisena intressind.



Jatkoneuvottelut ja kansallinen tdytintéonpano

Asetus tuo lainsdadannéllisid muutoksia ainakin julkisuuslakiin, henkilétietolakiin ja erityislain-
saadantoon henkildtietojen kasittelysta. Lisdksi asetuksen vaatimukset on sovittava yhteen
meneilla oleviin digitalisaatioon liittyviin hankkeisiin, esimerkiksi kansallisen palveluvayldn
lainsdadantoon ja toimintoihin. Asetuksen kaavailtu siirtymé&sadnnés mahdollistaa kahden
vuoden taytantdéénpanoajan.

Kuntaliitto katsoo, ettd julkissektorin liikkumavaran osalta neuvotteluissa ei ole
vield saavutettu sellaista lopputulosta, joka tdyttdisi sddntelyuudistukselle ase-
tetut tavoitteet. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttda jatkotyéts.

Kansallinen téytdntddnpano tulisi aloittaa mahdollisimman pian. Digitalisaatio-
hankkeiden koordinaatio asetuksen vaatimusten kanssa on vélttdmatén ja tulisi
tehda etupainotteisesti. Taytantéonpanotydssa tulisi olla edustettuna laajasti eri
asetuksen vaikutuspiirissé olevia tahoja.

SUOMEN KUNTALIITTO

Ida Ml
lakimies



