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Yleista kuntalaista
johtamisen nakokulmasta




Saantely- ja toimintaympariston muutoksia Q-
vuoden 1995 jalkeen

EU jasenyys (julkiset hankinnat, kilpailuoikeus, valtiontuki)

Markkinaehtoistuminen

Hallinnon rakennemuutokset — PARAS/jarjestamisvastuu-palveluiden tuottaminen,
kuntien yhteistoiminta

Konsernimaisten toimintatapojen korostuminen

Palveluiden kayttdjien valinnanvapauksien kasvu
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Kunnan toiminta | Q.

= Kuntalaissa saantelyn kohteena on kunnan toiminta kokonaisuutena

= Kunnan toiminta = kaikki, missa kunta on mukana = kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan lisaksi kuntien yhteistoiminta ja muu
omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuva toiminta

= Konserniohjaus

Kuntastrategia

Omistajapolitiikka

Omistajaohjaus

Kuntakonsernin kokonaisetu
Konserniohjeet

Konserniyhteison hallituksen kokoonpano
sopimusohjaus

YV V V V V V YV

Vaikutukset erityisesti johtamiseen ja talouteen
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Uusi kuntalaki: mika muuttui johtamisen e e
nakokulmasta? (1)

»Konserni- ja omistajaohjausta teravoitettiin
> Poliittisen johtamisen ja virkajohtamisen
rajapintaa selkeytettiin ja poliittista johtamista

vahvistettiin

»Kunnanhallituksen puheenjohtajan asema
vahvistui

oooooooooo



Uusi kuntalaki: mika muuttui johtamisen e e
nakokulmasta? (2)

»Kunnanjohtajan johtajasopimuksesta tuli lakisaateinen
»Puheenjohtajiston erottaminen luottamuspulan vuoksi

> Paatoimisten ja osa-aikaisten luottamushenkiloiden asema
vahvistui

> Alijaaman kattamissaantelya tiukennettiin ja ulotettiin myos
kuntayhtymiin
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Konserniohjaus




Kuntaliitto

Kunnan toiminta (Cfmatice e

= Uudessa kuntalaissa saantelyn kohteena on
kunnan toiminta kokonaisuutena

= Kunnan toiminta = kaikki, missa kunta on mukana
= kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisaksi
kuntien yhteistoiminta ja muu omistukseen,
sopimukseen ja rahoittamiseen perustuva toiminta
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Kuntastrategia johtamisen valineeksi (e, e

= Kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa kunnan toiminnan ja talouden
pitkan aikavalin tavoitteista.

= Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:

kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen;

palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen;

kunnan tehtavia koskevissa laeissa saadetyt palvelutavoitteet;

omistajapolitiikka;

henkilostopolitiikka;

kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet; seka

N o kb=

elinympariston ja alueen elinvoiman kehittaminen.

23.10.2019 Arto Sulonen



Kuntaliitto

Kuntastrategia johtamisen valineeksi (2) | Q-

= Talousarvio ja -suunnitelma laadittava niin, etta ne
toteuttavat kuntastrategiaa

= Kuntastrategia tarkistetaan vahintaan kerran
valtuuston toimikaudessa

= Kuntastrategian sitovuus poliittista eika
hyvaksymisesta voi valittaa.
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Talousarvio- ja suunnitelma

= Toteuttaa kuntastrategiaa
= Konsernin vastuut ja velvoitteet
= Konsernin toiminnan ja talouden tavoitteet

= Alijaamien konsernitason tarkastelu
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Omistajapolitiikka

= Mita omistetaan ?
= Miksi omistetaan ?
= Pitkan aikavalin strategiset linjaukset
= Kohteena kiinteistot , toimitilat, yhtiot, sijoitukset ja varat

= Ryhmittely
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Omistajaohjaus

= Omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteitd, joilla kunta omistajana tai jasenena vaikuttaa yhtion ja muun
yhteison hallintoon ja toimintaan

= Omistajaohjauksella on huolehdittava siita, etta mm. kunnan tytaryhteison toiminnassa otetaan
huomioon kuntakonsernin kokonaisetu

= Omistajaohjaus voi liittya ainakin
= perustamissopimuksiin
= yhtiojarjestysmaarayksiin
=  muihin sopimuksiin
= henkilovalintoihin
= ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisoissa edustaville henkiloille

= muuhun kunnan maaraysvallan kayttoon
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Konsernijohto ohjaa ja valvoo

= Konsernijohto:

» Kunnanhallitus (konsernijaosto)
» kunnanjohtaja tai pormestari

» muut hallintosaannossa maaratyt viranomaiset

= Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa
omistajaohjauksen toteuttamisesta seka
konsernivalvonnan jarjestamisesta.
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Tytaryhteison hallituksen kokoonpano

Kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on
otettava huomioon yhteison toimialan edellyttama
riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus
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Konserniohjeet lakisaateisiksi | Gt S

= Konserniohje sisaltaa tarpeelliset maaraykset ainakin:
» kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta
» konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisesta

» tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden
turvaamisesta

» velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa
> konsernin sisaisista palveluista
» tytaryhteisojen hallituksen kokoonpanosta ja nimittamisesta

» kunnan tytaryhteisojen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta
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Yhteisojaavin poikkeus

= Koskee vain kuntayhtyman tai kunnan liikelaitoksen hallintoon valittuja
kunnan luottamushenkil6ita, viranhaltijoita ja tyontekijoita

= Kuntakonserniin kuuluvan osakeyhtion hallituksen jasen on kunnan

kasittelemaan yhtion asioita

= Nimityspolitiikassa on huolehdittava kunnan konsernijohtoon kuuluvien
edellytyksista hoitaa perustehtavaansa kunnassa
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Osakeyhtiot kunnan
konserniohjauksessa




Kunnallisen toiminnan yhtioittamisen syista

= Oikeudelliset syyt

= EU:n valtiontukisdannokset ja kilpailuneutraliteettisdantely

= Poliittiset tavoitteet

= Markkinoiden avaaminen ja toiminnan tehostaminen kilpailumekanismia hyédyntden

= Taloudelliset tavoitteet
= Lapinakyvyys
= Maksutulot
= Tuottavuus
= Padomien vapautuminen muuhun kayttoon

= Riskien hallinta ja rajoittaminen

= Rakenteelliset tavoitteet

= Jérjestamisen ja tuottamisen eriyttdminen toisistaan

= Toimintaan liittyvien riskien eriyttdminen omistajasta
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Kuntien erilaiset yhtiot

= Lakisaateisia julkisia palveluita tuottavat yhtiot (esim. koulutus)

= Avoimilla markkinoilla toimivat yhtiot (Kuntalain mukainen
yhtioittamisvelvoite, mm. energiayhtiot ja satamat))

= Verovaroin toimivat kunnallista toimintaa organisoivat yhtiot (esim.
lansimetro)
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Omistajapolitiikka ja omistajaohjaus Ko

= Omistajapolitiikka
= osa kuntastrategiaa

= mita ja miksi kunta omistaa, omistamisen tarkoitus

= Omistajaohjaus

= toimenpiteet joilla kunta omistajana mydotavaikuttaa yhtion hallintoon ja
toimintaan

= mm. danioikeuden kayttaminen yhtiokokouksessa
= ohjeiden antaminen yhteisdjen hallintoelimissa toimiville
= sopimukset ja yhtiojarjestys

= Kuntakonsernin kokonaisetu
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Konserniohjeet

Konserniohje velvoittaa suoraan lain nojalla kunnan konsernijohtoa

Yhtiooikeudellinen sitovuus perustuu yhtion paatoksiin

Maarittelee omistajan ja yhtioiden valisia suhteita

Tavoitteena on tehostaa kuntakonsernin johtamista

vyhdenmukaistaa menettelytapoja
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Osakeyhtion hallituksen tehtavat ja vastuu

= Osakeyhtion hallitus huolehtii yhtion hallinnosta ja sen toiminnan
asianmukaisesta jarjestamisesta (yleistoimivalta)

= Yhtion johdon (hallitus, toimitusjohtaja ja hallintoneuvosto) on
huolellisesti toimien edistettava yhtion etua

= Yhtion hallituksen jasenen vahingonkorvausvelvollisuus
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Osakeyhtion hallitus

= Hallituksen jasenilla ei yhtion toimialaan ja toimintaan liittyvia
sisdllollisia kelpoisuusvaatimuksia

= Yhtion hallitukseen odotetaan edistavan yhtion menestymista
markkinoilla
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Kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpano

= Kunnan tytaryhteison hallituksen
kokoonpanossa on otettava huomioon
vhteison toimialan edellyttama riittava
talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus
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Kuntaliiton lakiyksikon palvelut

Palvelemme kuntakonsernin tyontekijoita ja luottamushenkil6ita
julkisoikeuden, yksityisoikeuden ja julkisten hankintojen lakiasioissa



