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Hallintovaliokunta

EDUSKUNTA

Asiantuntijakutsunne 20.5.2014, Kuulemistilaisuus 27.5.2014,
HE 38/2014 vp laiksi kunnan peruspalvelujen vaitionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Uudistuksen linjaukset ja aikataulu

Nyt késittelyssa oleva hallituksen esitys koskee voimassa olevan kuntien valtionosuusjarjes-
telman muuttamista ja valtionosuuden maaraytymisperusteiden uudistamista merkittavasti.

Kuntaliiton hallitus on 6.3.2014 késitellyt uudistamista ja antanut siitd lausuntonsa uudistuk-
sen valmistelijoille.

Uudistuksella on ollut 25.4.2012 asetettu selvitysmies, joka on tehnyt oman esityksensa uu-
distuksen pohjaksi. Selvitysmiehen ty6ta on ohjattu tydskentelyn aikana poliittisesti Hallinnon
ja aluekehityksen ministerityéryhman (Halke) ja talouspoliittisen ministerivaliokunnan paatok-
sillda merkittavasti.

Uudistuksen peruslinjaukset on asetettu tyon alkuvaiheessa ja uudistuksen selvitysmies on
esitellyt niitd useissa yhteyksissa. Etenemistd on voitu lisdksi seurata uudistuksen ohjausryh-
mdssa ja lakiryhmassd, joissa on ollut Kuntaliiton edustajia.

Hallituksen esityksen mukaan uudistuksen perusperiaatteita ovat:

1) Jéarjestelmdan painopistettd siirretddn kustannusten tasauksesta tulojen tasaukseen.

2) Jarjestelmaa yksinkertaistetaan vahentamalla merkittavasti laskentakriteerejé ja poista-
malla niista paallekkaisyyksia.

3) Jatkossakin valtionosuudet perustuvat merkittavasti kunnan vdeston ikdrakenteeseen ja
sairastavuuteen sekd niitd koskevat kriteerit uudistetaan ottamalla niihin uudet ajantasai-
set sisallot.

4) Poistetaan maardytymistekijoista porrastukset ja siten lisdtdan jarjestelman kuntaliitos-
neutraalisuutta.

5) Vieraskielisten maardytymisperuste laajennetaan koskemaan koko vaestda.

6) Parannetaan jdrjestelman kannustavuutta tulojen tasauksessa ja poistamalla ma&arayty-
misperusteiden porrastukset sekd korvaamalla taajamarakennekriteeri tydpaikkaomava-
raisuudella.

7) Sailytetdaan kustannustenjaon tarkistus osana jarjestelmaa. Tavoitteena on siirtya nykyista
tihedmpaan tarkistukseen.

8) Uusi jarjesteima otetaan kayttéon 2015. Kuntien valisten muutosten lieventamiseksi va-
raudutaan siirtymadaikaan.

Uudistuksen vaikutukset ja kuntakohtaiset koelaskelmat on laadittu ensin vuoden 2013
tasossa joulukuussa 2013 hyvaksytyn alustavan ehdotuksen yhteydessa,

tarkistettu vuoden 2014 tasoon tammikuussa 2014 ja korjattu nyt esityksesséa olevaan
lopputulokseen huhtikuussa 2014 Halken 10.4.2014 tekemaéilla linjauksella.
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PL. 200, 00101 Helsinki PB 200, 00101 Helsingfors
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Uudistusehdotuksesta on pyydetty kriteereiden ja maardytymisperusteiden osalta tammikuus-
sa kommentit ja esityksen valmistuttua tammikuussa se ldhetettiin mm. kuntiin varsinaiselle
lausuntokierrokselle, jonka maardaika paattyi 4.4.2014. Lausuntojen perusteella selvitysmie-
hen esitysluonnosta jonkin verran muutettiin.

Uudistuksen aikataulu on alun perin asetettu siten, etta esitys tulisi hyvaksytyksi viela talla
kevatistuntokaudella. Myds kuntien kannalta on tarkedad, ettd tdman aikataulun mukaan ede-
téan, koska kunnilla tulee olla tiedossaan uudistuksen vaikutukset syksyn 2014 talousar-
viovalmistelussa vuodelle 2015, jos uudistus tulee voimaan 1.1.2015

Kuntaliitto pitda tdrkednd, ettd uudistuksessa edetddn asetetun aikataulun mu-
kaan.

Kuntaliitto pitdé positiivisena, ettd kuntia kuultiin uudistuksen johdosta laajasti
Ja uudistuksen etenemisesté informointiin valmistelun kuluessa. Erityismaininta
tdstad kuuluu selvitysmiehelle, joka lukuisissa tilaisuuksissa ja seminaareissa
esitteli uudistuksen tilannetta ja kulkua.

Rahoitusperiaatteen toteutuminen

Valtionosuusuudistuksen ajoituksen ja rahoitusperiaatteen toteutuksen kannalta suureksi on-
gelmaksi muodostuu merkittdvien valtionosuusleikkausten osuminen samaan ajankohtaan uu-
distuksen kanssa. Jarjestelmén ja perusteiden oikeudenmukaisuuden varmistaminen kuntien
nakoékulmasta on merkittava asia, koska kahdelle kolmasosalle kunnista nayttaa tulevan valti-
onosuuden menetyksid. Uudistusta toteutettaessa tarvitaan arviointia rahoitusperiaatteen to-
teutumisesta eduskunnan perustuslakivaliokunnassa. Nayttaa silta, ettd uudistuksen jalkeen
usean kunnan mahdollisuus selvitad palveluvelvoitteestaan on vaarantumassa. Taéma on koko
uudistuksen toteuttamisen ja onnistumisen kannalta ratkaisevaa.

Positiivista hallituksen esityksessa on se, ettd perusteluihin on lisatty luku, jossa kasitellaan
uudistuksen suhdetta perustuslakiin ja sdatamisjarjestykseen nimenomaan rahoitusperiaat-
teen nakdkulmasta. On ensiarvoisen tarkeda, ettd tarkastellaan kuntien voimavarojen riitta-
vyytta laissa asetettuihin velvoitteisiin ndhden, ei vain koko maan tasolla, vaan myds yksit-
taisten kuntien tasolla.

Tassa vaiheessa tarkastelu koskee vain uudistuksen valtionosuusmuutoksia ja jo paatettyja
valtionosuusleikkauksia. Kuntaliiton mielesta tilanne kokonaisuudessaan on edelleen monelta
osin avoinna ja esimerkiksi vuoden 2015 kuntien talousarvioiden laadinnan pohjaksi ei viela
ole riittavasti tietoa valtion toimenpiteiden kuntavaikutuksista. Syksyn 2014 varaan on jatetty
hyvin merkittdvia lainsaantéuudistuksia erityisesti rakennepoliittiseen ohjelmaan tehtavien
vahennyksiin liittyviin lakeihin ja erdisiin muihin kuntatalouteen tulossa oleviin vaikutuksiin,
joilla kdytdnndssa leikataan valtionosuuksia.

Valtiontalouden selonteossa julkisen talouden suunnitelmaksi vuosille 2015-2018 ja sen liit-
teend olevassa Peruspalveluohjelmassa esitetddn myds kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuja korotettavaksi 40 miljoonalla eurolla ja tdméan lisdyksen perimisestd kokonai-
suudessaan takaisin valtiolle valtionosuuksia vdhentamalla.

Yleisen kiinteistoveron ala- ja ylarajoja korotetaan samoin kuin vakituisen asuinrakennuksen
kiinteistdveroprosentin alarajaa korotetaan. Myds nama, noin 54 miljoonan euron kuntien tu-
lonlisdykset peritdan valtiolle valtionosuusleikkauksin. Téllaista ei ole koskaan aikaisemmin
tapahtunut valtio- /kuntasuhteessa ja tdllainen toimintatapa on myds taydellisesti ristiriidassa
viime syksyn rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanon kanssa, jossa kunnille asetettiin yh-
den miljardin euron sopeutustavoite omin vero- ja sopeutuspaatéksin. Erikoisinta tdssa on se,
ettd kaikkien kuntien on oletettu nostavan kiinteistdveroprosenttejaan yldarajan mukaisesti ja
ndin olettaen on valtionosuuksia leikattu vastaava summa.

Epdavarmuuksista huolimatta hallitus esittaa ettd peruspalveluohjelman 2015-2018 tiivistel-
maéssd, joka on siis osa valtioneuvoston kehyspdatosta, ettd valtion toimenpiteet heikentavat
kuntataloutta nettomaaraisesti arviolta reilulla 200 miljoonalla eurolla.

Rahoitusperiaatteen toteutumista koskeva johtopadatods jda Kuntaliiton mielesta puutteelliseksi
uudistuksen ja jo paatettyjen leikkausten osalta. Vuodelle 2015 on tulossa uusia velvoitteita,
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kuten tyémarkkinatuen siirto kunnille, leikkauksiksi katsottavia toimenpiteita yms., jotka vaa-
tivat rahoitusperiaatteen tarkastelua uudelleen syksylld 2014.

Hallitusohjelmaan sisdltyvien, muiden jo paatettyjen leikkausten seka uusiksi katsottavien
asiakasmaksuja seka kiinteistoverotulojen takaisinperintdd koskevien leikkausten (104 miljoo-
naa euroa) jalkeen kunnilta jaa saamatta vuosina 2012 -2017 valtionosuuksia kaikkiaan noin
6,9 mrd. euroa vuosina 2012 -2017 oheisen asetelman mukaan. Yksistddn vuoteen 2015 koh-
distuu leikkauksia 1,4 mrd. euroa, jonka péadlle tulevat vield valtionosuusuudistuksen vaiku-

tukset:

Hallitusohjelman seka vuosien 2012-2014 kehysriihien
paatosten vaikutus kunnan peruspalvelujen®

valtionosuuteen, milj. €

07 Tehdyt paadkset alentavat
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1,94 mrd. euroca elinoin 15 %
300
- Hallitusohjelma
-600
- Kehysriihi 3/2012
-800 o
[ D Kehysriihi 3/2013
~T000 pEs——— B <<hvseibi 372014
-1200 {Kiinteistiverojen rajojen neston
3 13 maksujen kerotusten hyScyn
eiklaaminen kunnilta valtgen-
-1400 - osuutta vahentamalli seka
- harkinnanvaraisen valtonosuucen
-1600 korotuksen poistaminen)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 Vuosille 2012-2017
* - mm. sosiaali- ja terveystcimi seki esi-ja perusopetus ko_hdistuneiden '?"d?}e?te"
- Taman lisiksi OKM:n leikkaukset: vuonna 2013 92 milj. €. johdosta kunmltajaa_
vuonna 201477 milj. € ja vuonna 2015 yli 100milj. € saamatta peruspalvelujen

Nurstaliittas
Kaiowrernunfor tasrwhe e

valtionosuuksia 6,9 med. €
SAZTiA g

Kuntaliitto on huolissaan uudistuksessa menettévien kuntien selviytymisests ja
kuntien veroprosenttierojen kasvamisesta entisestdan (liitteet uudistuksen vaik-
tutuksista).

Kuntaliitto edellyttda, etta valtionosuusjarjestelma on kaikille kunnille oikeu-
denmukainen ja rahoitusperiaatetta toteuttava. Rahoitusperiaatteen toteuttami-
sen arvioinnissa on otettava huomioon pdétetyt valtionosuusleikkaukset. Valti-
onosuusjdrjestelman on jatkossakin turvattava kunnallisten palvelujen jarjes-
tdminen tehokkaasti koko maassa kohtuullisella vero- ja maksurasituksella.

Kuntaliitto katsoo, etta rahoitusperiaatteen toteutuminen on valtion-
osuusjdrjestelmdn uudistamisen talousvaikutusten ja kuntien lisddnty-
neiden tehtivien ja velvoitteiden sek3d mittavien valtionosuusleikkaus-
ten vuoksi nyt vakavasti uhattuna (liite Kuntaliiton lausunto perustus-
lakivaliokunnalle).

Lisdksi Kuntaliitto edellyttida rahoitusperiaatteen tarkastelua uudelleen
syksylla 2014, kun selvida valtion 2015 talousarvioesityksen vaikutuk-
set kuntataloudelle.
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Uudistukselle asetettuja rajauksia
Harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen leikkaaminen

Kevadn kehyspdatoksen mukaan kuntien harkinnanvarainen valtionosuuden korotus (entinen
harkinnanvarainen rahoitusavustus) on paatetty kehyspdatoksen mukaan lakkauttaa ja maa-
rarahat leikata kuntien valtionosuuksista. Maararahasta on vuosittain voitu mydntaa tukea
kunnalle, jos se poikkeuksellisten ja tilapdisten kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi on
joutunut lisdtyn taloudellisen tuen tarpeeseen. Harkinnanvarainen korotus on valttdmaton ja
tarpeellinen osa valtionosuusjarjestelmda. Vaikka maararaha on ollut suhteellisen pieni (kulu-
vana vuonna 20 miljoonaa euroa), silld on voitu tukea yksittaisia kuntien taloudellisissa vaike-
uksissa, mika on ollut erittdin tarkeda. Harkinnanvarainen tukijarjestelma voidaan mieltda
osaltaan myds vdlineeksi, jolla voidaan turvata yksittdisten kuntien kohdalla rahoitusperiaat-
teen toteutuminen. Leikkaamiseen jalkeen mitdan tallaista valinetta ei valtionosuusjarjestel-
maan enaa jaisi.

Kuntaliiton mielestd tdma harkinnanvarainen tuki on tdrked osa valtionosuusjar-
jestelmd&a ja olisi siksi ehdottomasti sdilytettdva ja luovuttava tisté leikkaukses-
ta.

Toisen asteen koulutus

Halke linjasi kesdkuussa 2013, ettd vuoden 2015 uudistuksessa toisen asteen koulutusta ei
siirretd osaksi ns. yhden putken rahoitusta. Valtionosuusjarjestelmén rakenteen kannalta on
ongelmallista, ettd uudistusta ei valmisteltu kokonaisuutena selvitysmiehen alkuperaisen ta-
voiteasettelun mukaan. Taman ratkaisun seurauksena toisen asteen koulutus eriytyy muusta
valtionosuusjarjestelmaésta.

Kuntaliitolle tdma ratkaisu oli pettymys. Kuntaliiton mielesta toisen asteen kou-
lutuksen rahoitusta olisi tullut kehittdd kokonaisuuden osana. Mm. olisi voitu
harkita luopumista asukaskohtaisesti maaraytyvasti kuntaosuudesta ja korvata
se koulutuksessa olevien ikdluokkaan (esim. 16 - 18 -vuotiaiden lukumaaraan)
perustuvaksi.

Rakenne ja yleislinjaukset

Esitys tayttda pitkédlle ne tavoitteet, joita uudistuksen rakenteelle on alun perin asetettu. Uu-
distus on paasaantoisesti oikeansuuntainen. Se sdilyttda laskennallisuuden ja peruskunnat py-
syvat valtionosuuden saajina peruspalvelujen valtionosuuksissa. Ehdotus lisda uudistuksen 13-
pinakyvyyttd ja selkeyttd, yksinkertaistaa jarjestelmaa, poistaa tarpeettomia porrastuksia,
poistaa paallekkaisid ja samoja valtionosuuden maaraytymisperusteita seka vahentaa niita.
MysGs vanhentuneita valtionosuusperusteita uudistetaan kuten mm. sairastavuuskerrointa,
jonka uudenlainen mdaraytyminen johtaa valtionosuuden kohdentumiseen aiempaa oikeu-
denmukaisemmin. Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus sdilyy tarpeellisena jérjes-
telméan osana. Myds tavoite edeta valtionosuuden maaraytymisessa kuntaliitosneutraaliin
suuntaan, on oikea, joskin tulos on osin riittdmatén.

Kuntaliitto katsoo, ettd jarjestelmén rakenteen ja pddosin kriteereiden huomi-
oon ottamisen ja kokonaisuuden kannalta uudistusesitys on onnistunut ja to-
teuttamiskelpoinen.

Uudistuksen kaikkia olennaisia muutoksia ei ole riittdvasti perusteltu eikd laskelmia tehty tai ei
ainakaan saatettu julkisuuteen. Riittdvia perusteluja ei ole esitetty tydpaikkaomavaraisuus -
kriteerille eika vieraskielisyystekijan merkittdvaan painoarvoon.

Ikdrakenteen painoarvon vahentdminen ja sairastavuuden vaikutuksen lisddminen on uudis-
tuksen merkittavin asia. Se vaikuttaa paljon kuntakohtaiseen lopputulokseen. Erityisesti idk-
kdiden ikdryhmien valtionosuusperusteen aleneminen useilla tuhansilla euroilla vaikuttaa
ylisuurelta ja vaatisi myds paremmat perustelut. Loppuvaiheessa tdtd epdkohtaa hieman kor-
jattiin siirtdmallad painopistettd takaisin vanhusikaryhmiin. Muutoksen suuntaa voidaan pitaa
kuitenkin perusteltuna luottaen THL:n ja VATT:n tekemiin tutkimuksiin.

Kuntaliitto katsoo, ettd olisi tarvittu lisdperusteluja ikdrakenteen painosta ja ika-
ryhmé&hintojen muutoksista nykytilanteeseen verrattuna.
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Uudistettu sairastavuuskerroin on parannus nykyiseen verrattuna ja on oikean-
suuntainen, mutta se vaatii vield jatkovalmistelua uudistuksen seuraavassa vai-
heessa mm. siltd osin. mitkd sairaudet ovat vaikuttavia.

Uudistuksen valmistelun aikana on paatetty, ettd ammattikorkeakoulun rahoituksen siirtdmi-
nen valtiolle toteutetaan vahentdmalla kuntien osuus (noin 455 milj. euroa) osittain (36 pro-
senttia) peruspalvelujen valtionosuudesta ja osittain (64 prosenttia) toisen asteen koulutuksen
valtionosuudesta.

Kuntaliitto ei hyvéksy ratkaisua. Kuntaliiton mielestd kustannusneutraali valti-
onosuuden vdhennys olisi tullut toteuttaa kokonaan opetus- ja kulttuuriministe-
rién osuudesta, koska nyt esitetty ratkaisu pienentdd peruspalvelujen valtion-
osuutta noin 164 miljoonaa euroa ja aiheuttaa néin toteutettuna kunnille hei-
komman valtionosuuskehityksen. Néin toteutettuna peruspalvelujen valtion-
osuusprosentti alenee noin 0,65 prosenttiyksikkdad eikd ehdotus ole siten kus-
tannusneutraali valtion ja kuntien kesken kuin pelkdstddn muutoshetkella.

perustuva valtionosuuksien tasauksen omavastuu

Esityksen mukaan tulojen tasauksen painoarvoa lisdataan siirtdmalla peruspalvelujen valtion-
osuudesta (kdytdnndssa sosiaali- ja terveydenhuollosta) noin 720 miljoonaa euroa tasaukseen
tasausrajan nostamiseksi sataan prosenttiin. TAman peruspalvelujen valtionosuutta vahentava
vaikutus on jokaiselle kunnalle 135 euroa/asukas nostaen omarahoitusosuutta (valtionosuus-
prosentti alenee [dhes 3 prosenttiyksikk9dd). Vastaavasti kohdentuminen tasausjarjestelméssa
perustuu kuntien laskennailiseen verotuloon, jolloin verotuloja runsaasti saavat kunnat hyéty-
vdt ja vastaavasti vdhan saavat menettdvat (tasauksen nakdkulmasta menettajia ovat va-
hemman kuin 135 euroa/asukas tasauksessa hyotyvat kunnat).

Esityksen mukaan tasauslisdlle esitetddn 20 prosentin omavastuuta, kun nykyisin omavastuu-
ta ei ole. Vastaavasti tasausvdahennys on tasausrajan ylittavalta osalta 30 prosenttia lisattyna
ylityksen luonnoilisella logaritmilla, kun nykyisin tasausvdhennys on 37 prosenttia. Tasaus
suosii selvésti vahvan verotulon kuntia ja on epdedullinen heikon veropohjan kunnille korkean
omavastuun vuoksi. Omavastuuta on perusteltu silld, ettd se kannustaa kuntia veropohjan
kasvattamiseen, kun saatua hydtya ei tasauksessa menetetd. Tasausrajan ylapuolisilla kunnil-
la on lieva liukuva progressiivisuus. Uuden tasausvdhennyksenkin jalkeen erot tasausvahen-
nyksen piirissa olevien kuntien kesken sailyvat suurina.

Kuntaliitto esittdd, ettd tasauslisdn omavastuuosuutta pienennetddn. Lisdksi
kuntaliitto huomauttaa, ettd esitetty tasausjédrjestelmé tasausrajan nostosta
huolimatta ei ole kuntaliitosneutraali, koska tasausrajan ylad- ja alapuolisia kun-
tia kdsitelldan eri tavalla (ei ole symmetrinen).

Syrjdisyyskertoimen syrjaisyyslukua kaytetdan edelleen perusteena syrjdisyytta laskettaessa.
Syrjaisyysluku on puutteellinen maaraytymistekija, koska se ei ota huomioon valimatkoja ja
etdisyyksid laajoissa, harvaanasutuissa ja vesistdjen pirstomissa kunnissa. Syrjaisyysluku olisi
vaatinut ehdottomasti uudistamista.

Syrjaisyyden porrastuksia esitettiin vahennettdavaksi nykyisestd neljasta yhteen. Sosiaali- ja
terveydenhuollossa erikseen olleet syrjdisyyskertoimet, joilla oli huomattava vaikutus, poistu-
vat kokonaan. Lausuntovaiheen jalkeen yksi porrastus palautettiin, joka korjasi syrjdisten
kuntien asemaa. Kun suuri osa porrastuksista poistui, aiheuttaa tdméa eraille kunnille mene-
tyksid, joita jarjestelman muut osat eivat korvaa.

Kuntaliitto esittdd, ettd uudistuksen seuraavassa vaiheessa syrjdisyysiuku uu-
distetaan kokonaan.

Kuntaliitto katsoo mydés, ettd syrjdisyyden laskennan porrastusten vdhentdmi-
nen ja yhdistely on oikeansuuntainen toimenpide. Porrastukset ovat ongelmalli-
sia kuntaliitostapauksissa. Kertoimien tulisikin olla portaattomia.

Vieraskielisyys

Vieraskielisyyden painoarvoa lisdtdan nykyisestd merkittavasti. Se nousee 45 miljoonasta eu-
rosta 479 miljoonaan euroon laskennallisena kustannuksena ja laajenee samalla koko vdestdn
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kattavaksi (koski aiemmin vain 6-15 -vuotiaiden ikdryhmaa perusopetuksessa). Kriteerilla py-
ritdén ottamaan huomioon nykyistd paremmin maahanmuuttajien kunnille aiheuttamia kus-
tannuksia. Niitd aiheutuu erityisesti padkaupunkiseudun kunnissa, erdissd kaupungeissa ja ra-
ja-alueilla.

Kuntaliitto pitdé perusteltuna kertoimen laajentamista. Annettu painoarvo ei
kuitenkaan perustu tutkimustietoon. Kertoimen vaikuttavuutta kustannuksiin
ndhden tulisi seurata ja tarvittaessa muuttaa. Kuntaliitto muistuttaa, etta kri-
teerilld ei missdan tapauksessa saa korvata kunnille pakolaisten ja oleskelulu-
van saaneiden turvapaikan hakijoiden kotouttamiskustannusten matalaa tasoa.

Perustamishankkeiden valtionavustuksen siirto

Esityksen mukaan oppilaitosten ja yleisten kirjastojen perustamishankkeiden valtionavustus-
madraraha 46,6 milj. euroa esitetdan siirrettédvaksi peruspalvelujen valtionosuuspohjaan. Ta-
ma merkitsee toteutuessaan perustamishankejdrjestelman lopettamista eika hankkeisiin olisi
endad jatkossa saatavissa erillista avustusta. Kdaytédnnossa tama tarkoittaa valtionosuusleikka-
usta neljan vuoden aikana.

Kuntaliitto ei vastusta esitettyd siirtoa, mutta toteaa, ettd kunnan peruspalvelu-
jen investointi- ja peruskorjaushankkeiden valtion rahoitus on sdilytettdva osa-
na valtoin suhdanne- ja tybllisyyspolitiikkaa. Kuntien ja kuntayhtymien raken-
nusten ja toimitilojen korjausvelka on jo yli 5 miljardia euroa. Kunnille tuki ndis-
té syistd olisi tarpeellinen.

Kuntien home- ja kosteusvauriokohteisiin tulee jatkossakin saada suhdanne-
luonteista hanketukea.

Vaikeista rakennemuutosongelmista karsiville paikkakunnille on harkittava omi-
en erillisten kuntataloutta vahvistavien toimenpiteiden kdyttéonottoa.

Valtionosuusjdrjestelman uudistuksen jatkaminen

LIITE

Uudistyd jaa vield monin osin keskeneréiseksi eikd kaikista kriteereistd ole pohjaksi tutkimus-
tietoa. Esim. uudella vieraskielisyystekijalla on merkittdva paino eikd se perustu tutkimuksiin.
My6s sairastavuuskerroin ja ikdrakenteen huomioonottaminen saattavat vaatia kehittadmista.
Syrjdisyyden maardytymien perustuu nykyiselle jo vanhentuneelle syrjdisyystekijélle ja vaatii
siksi kokonaan uudistamista. Vaikka nyt tehty uudistusehdotus kokonaisuutensa ja rakenteen-
sa puolesta on oikeaan suuntaan meneva ja téssé vaiheessa toteuttamiskelpoinen, ei jarjes-
telman kehittdminen saa pysédhtyé tédhan. Sen vuoksi on tarkeatd, etta jarjestelman uudista-
misen seuraava vaihe kdynnistetaan ilman viivytyksia.

Valtionosuusjarjestelmén uudistamisen jatkotyé on kdynnistettdva, jotta uuden
Jarjestelmén perusteet ja toimivuus voidaan varmistaa. Samalla tulee kdynnis-
tdad uutta tutkimusta uudistustyon tueksi.
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Valtionosuusuudistus:
Esityksen vaikutus kuntien valtionosuuteen
vuoden 2014 tasossa kuntakoon mukaan

Kunnan Valtionosuuksien muutos Esityksen vaikutus
asukasluku nyky-Zuusi jarjestelma, €/asukas valtionosuuksiin yhteensa
Laskenn. Lisdosat Verotuloihin Laskenn.
kustann. ja (+ yleinen perustuva €/as. 1000 € vaikutus
omarahoitus- valt.os. valtionos. tulovero-
osuuden  nykyjarj.) tasaus prosenttiin
erotus %0-ykKs.
Alle 2000 as. -257 41 73 -143 -6 630 1,2
2001-6000 as. -198 50 92 -55 -24 654 0,4
6001-10000 as. -201 15 124 -62 -26 522 0,4
10001-20000 as. -147 -14 136 -25 -16 193 0,2
20001-40000 as. -141 -9 153 3 2 925 0,0
40001-100000 as. -136 -19 167 13 12 131 -0,1
Yli 100000 as. -95 2 122 29 58 474 -0,2
Yhteensa -134 -0 134 -0 -470 0,0
i: Eggiiiltr:?érbundet 24.4.2014/hp Lahde: VM/KAQC 9.4.2014



Valtionosuusuudistus:
Esityksen vaikutus kuntien valtionosuuteen
vuoden 2014 tasossa maakunnittain, €/as.
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Valtionosuusuudistus:

Suurimmat voittajat (€7as.) vuoden 2014 tasossa
Lahde: VM/KAO 9.4.2014

Kunta Asukas- Valtionosuudet Esityksen vaikutus
luku vhteensa 2014 valtionosuuksiin yhteensa
31.12. Nykyinen  Uusi Laskenn.
2012 jarjes- jarjes- €/as. 1000 € vaikutus
telma telma tulovero-
€/as. €/as. prosenttiin
%-vyks.
Koko maa 5398 173 1 592 1 592 -0 -470 0,0
Evijarvi 2686 3077 3417 340 914 -2,9
Utsjoki 1 285 5211 ’ 5 523 311 400 -2,3
Raahe 25 659 1 949 ’ 2 209 260 6 680 -1,7
Kotka 54 873 1796 2055 259 14196 -1,6
Kittila 6388 3308 3563 255 1 628 -1,9
Juva 6 783 3 006 " 3 253 247 1 676 -2,2
lisalmi 22 135 2079 2315 236 5217 1,7
Juankoski 5 093 2858 3086 228 1161 -1,8
Siikajoki 5 597 3 192 " 3414 221 1 239 -1,9
Sodankyla 8834 3009 3228 219 1934 -1,6
Tohmajarvi 4 897 3113 ’ 3 328 215 1 052 -1,9
Miehikkala 2177 3720 " 3 928 208 453 -2,0
Vierema 3030 2823 3030 208 817 -1,8
Nurmes 8308 3420 3613 193 1 602 1,7
,_ Pyhajoki 3 311 2777 2961 184 610 1,4
r Kuntaliitto
. Kommunférbundet 24.4.2014/hp



Valtionosuusuudistus:

Suurimmat haviajat (€7as.) vuoden 2014 tasossa
Lahde: VM/KAO 9.4.2014

Kunta Asukas- Valtionosuudet Esityksen vaikutus
luku vhteensa 2014 valtionosuuksiin yhteensa
31.12. Nykyinen  Uusi Laskenn.
2012 jarjes-  jarjes- €/as. 1000 € vaikutus
telma telma tulovero-
€/as. €/as. prosenttiin
%-yks.
Koko maa 5398 173 1 592 1 592 -0 -470 0,0
Merikarvia 3260 3904 3312 -592  -1935 5,0
Eurajoki 5 922 1762 1192 -571 -3 379 3,3
Luhanka 773 4564 4084 -479 -370 4,4
Kivijarvi 1 303 4 823 ’ 4 407 -416 -543 4.4
Rautjarvi 3 784 3480 3075 -404 -1 529 2,9
Rantasalmi 3021 3618 3218 -399 -1 566 3,6
Pomarkku 2373 3568 3187 -381 -903 3,3
Kinnula 1 764 4 268 ’ 3 898 -370 -653 3,8
Rautavaara 1 813 4 959 ’ 4 590 -369 -668 3,7
Karstula 4 376 3664 3302 -362 -1584 3,3
Kannonkoski 1553 4418 4070 -348 -541 3,5
Orivesi 9571 2671 2349 -321  -3076 2.5
Taivassalo 1 682 2 822 ’ 2 510 -311 -524 2,3
Pudasjarvi 8 620 4533 4225 -308 -2 654 3,0
,_ Luoto 4966 2678 2373 -305  -1513 2.5
r Kuntaliitto
. Kommunférbundet 24.4.2014/hp



Valtionosuusuudistus:

Kunnat, jotka haviavat esityksen

mukaan vuoden 2014 tasossa
Lahde: VM/Kunta- ja aluehallinto-osasto 9.4.2014

Suurin havigja: Merikarvia 592 €/as.

Valtionosuudet vahenevat:

Bl Yi300€/as. (16 kpl)
B 100-300 €/as. (82 kpl)

Alle 100 €/as. (92 kpl)

Yhteensa 190 kuntaa

@® Maakuntakeskus

P
r Kuntaliitto L
. Kommunférbundet 24.4.2014/hp © Kuntarajat: Tilastokeskus.




Valtionosuusuudistus:
Kunnat, jotka voittavat esityksen

mukaan vuoden 2014 tasossa
Lahde: VM/Kunta- ja aluehallinto-osasto 9.4.2014

Suurin voittaja: Evijarvi 340 €/as.

Valtionosuudet kasvavat:

B Vi 150 €/as. (26 kpl)
B 50-150 €/as. (50 kpl)
Alle 50 €/as. (38 kpl)

Yhteensa 114 kuntaa

@ Maakuntakeskus

r Kuntaliitto °
. Kommunférbundet 24.4.2014/hp




Valtionosuusuudistus:
Muutoksen laskennallinen vaikutus

kunnan tuloveroprosenttiin
Lahde: VM/Kunta- ja aluehallinto-osasto 9.4.2014

Suurin laskennallinen vaikutus tuloveroprosenttiin:
Merikarvia +5,0 %b-yksikkoa

Pienin laskennallinen vaikutus tuloveroprosenttiin:
Evijarvi -2,9 %-yksikkoa

Laskennallinen vaikutus tulo-
veroprosenttiin, %-yksikkoa:

B +25.+50 (21 kpl)

B 10.+2,4 (62 kp)

. +0,0..+0,9 (107 kpl)
-0,0...-0,9 (79 kpl)

B -1,0.-2,9 (35 kpl)

@® Maakuntakeskus

r Kuntaliitto °
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r Kuntaliitto Lausunto
. Kommunforbundet Do 205ETB0/B014

Arto Sulonen 16.5.2014

Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

Kuuleminen valiokunnassa 16.5.2014

Lausunto HE 38/2014 vp hallituksen esityksestda eduskun-
nalle laiksi kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta an-
netun lain muuttamisesta

1. Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annettua la-
kia. Esityksen mukaan kunnan valtionosuuden laskentaperusteisiin ehdotetaan useita muutok-
sia, jotka muuttavat merkittavasti yksittdisten kuntien saamia valtionosuuksia. Esitys ei muu-
ta valtionosuuksien maaraa valtakunnan tasolla. Julkisen talouden tasapainottamiseksi toteu-
tetuista valtionosuuksien leikkauksista on paatetty erikseen mm. lailla 1188 /2013 kunnan pe-
ruspalveluiden valtionosuudesta annetun muuttamisesta. Mainittua lainmuutosta koskevasta
hallituksen esityksestd Suomen Kuntaliitto, jdljempdnd Kuntaliitto, on antanut perustuslakiva-
liokunnalle lausuntonsa 3.10.2013 (Dnro 3608/90/3013). Lausunnossaan Kuntaliitto totesi, et-
td mainitussa hallituksen esityksessa ei kyetty osoittamaan, ettéd rahoitusperiaate kunnissa to-
teutuisi valtionosuusleikkausten jalkeen.

Nyt késiteltdvana olevassa hallituksen esityksessd merkittdvimmat muutokset valtionosuuden
jakautumiseen kuntien kesken aiheutuvat noin 720 miljoonan euron suuruisesta jarjestelman
sisdisestd siirrosta valtionosuuden laskennallisista kustannuksista (kustannuksen tasauksesta)
verotuloihin perustuvaan valtionosuuksien tasaukseen (tulojen tasaukseen), ikdrakenteeseen
ja sairastavuuteen pohjautuvien valtionosuuden laskentaperusteiden uudistamisesta seké vie-
raskielisten asukkaiden painoarvon merkittavasta kasvusta valtionosuuskriteerind. Kuntien
mahdollisuuksia sopeutua jarjestelmamuutoksen vaikutuksiin helpotetaan viiden vuoden siir-

tymaajalla.
2. Rahoitusperiaatteen toteutumisen arvioinnista yleensa

Perustuslakivaliokunta on useissa lausunnoissaan katsonut, ettd saddettdessa kunnille tehta-

vid tulee samalla varmistua, ettd kunnilla on tosiasiallisesti riittdvasti voimavaroja kaytannds-
sd toteuttaa ndma tehtavét (rahoitusperiaate). Rahoitusperiaatteen on katsottu sisdltyvén pe-
rustuslain 121 §:ssa sdadettyyn kunnalliseen itsehallintoon ja siind kunnan oikeuteen paattaa
itsendisesti hallinnostaan ja taloudestaan. Rahoitusperiaate sisédltyy myds Suomea oikeudelli-
sesti sitovan Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan (SopS 65 ja 66/1991) 9 artiklaan,
jonka mukaan paikallisviranomaiset ovat kansallisen talouspolitiikan rajoissa oikeutettuja riit-
taviin omiin taloudellisiin voimavaroihin, joiden kdytdstéd ne voivat vapaasti méarata toimiva
tuuksiensa rajoissa. Paikallisviranomaisten taloudellisten voimavarojen tulee olla riittavat
suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muussa laissa.

Rahoitusperiaatteen tulee toteutua seka kuntatalouden kokonaisuudessa ettd kussakin
yksittdisessd kunnassa.

www.kunnat.net Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
www.kommunerna.net Toinen linja 14,00530 Helsinki Andra linjen 14,00530 Helsingfors
PL 200, 00101 Helsinki PB 200, 00101 Helsingfors

Puh. 09 7711,faksi 09 771 2291 Tfn 09 7711, fax 09 771 2291
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Kuntaliitto pitda merkittavana, ettd nyt kdsiteltdvana olevasta hallituksen esityksesté on pyy-
detty perustuslakivaliokunnan lausunto. Valtionosuusjdrjestelman muutoksia, valtionosuuksien
leikkauksia seka kuntien tehtévien ja velvoitteiden lisdyksid ei sédnnénmukaisesti ole edus-
kunnassa arvioitu suhteessa rahoitusperiaatteeseen.

Perustuslakivaliokunta arvioi kuitenkin lausunnossaan vuoden 2012 alusta voimaan tulevista
valtionosuuden maaraytymisperusteiden muutoksista (PeVL 12/2011 vp), ettd valtionosuus-
prosentin alentaminen 2,7 prosenttiyksikdlla ja kiinteistdéveron poisto kunnan verotuloihin pe-
rustuvasta valtionosuuksien tasauksesta ei merkittdvasti vaarantanut perustuslain 121 §:ssa
turvattua kunnan oikeutta paattda itse taloudestaan. Samalla perustuslakivaliokunta kuitenkin
totesi, ettd tuolloin oli kdytdnndssa mahdotonta kattavasti arvicida, mika merkitys ehdotetuil-
la muutoksilla oli kuntien tosiasiallisiin mahdollisuuksiin vastata niille kuuluvien palveluiden
tuottamisesta.

Vuodesta 2014 toteutettavia valtionosuuksien leikkauksia koskevassa lausunnossaan 34/2013
vp perustuslakivaliokunta puolestaan totesi, ettei hallituksen esitykseen tuolloinkaan sisaltynyt
valiokunnan edellyttamaa riittdvaa ja tdsmallista tietoa esityksen vaikutuksista kuntien koko-
naistalouteen ja yksittaisiin kuntiin tai arviota kuntien tosiasiallisista mahdollisuuksista vastata
niille kuuluvien palveluiden tuottamisesta. Valiokunta kiinnitti my6s huomiota kuntataloutta
koskevien eri toimenpiteiden yhteisvaikutuksen arvioinnin tarpeellisuuteen. Valiokunta kuiten-
kin arvioi, ettei kuntien valtionosuusprosentin alentaminen ja omarahoitusosuuden korotus
tuolloin ehdotetussa laajuudessa vaarantanut silld tavoin kuntien mahdollisuutta paattaa itse-
naisesti omasta taloudestaan, ettd se muodostuisi perustuslain vastaiseksi.

Kuntaliitto pitéa erittdin ongelmallisena, ettd kdytdssa ei ole yleisesti hyvaksyttyd mekanis-
mia, jonka pohjalta voitaisiin arvioida kuntien tehtavia ja niiden rahoituksen tasapainoa rahoi-
tusperiaatteen toteutumisen ndkokulmasta. Tallainen mekanismi on vélttdmatdnta saada ai-
kaiseksi mahdollisimman pian. Arviointimenettelyn tulisi perustua valmisteilla olevaan uuteen
julkisen talouden ohjausjarjestelmaan ja siihen sisaltyvaan kuntatalousohjelmaan, joka kattai-
si kuntatalouden kokonaisuudessaan (seka lakisdateiset etta kuntien itsehallintonsa nojalla
hoitamat tehtavat). Kuntatalousohjelmassa maariteltéisiin myds yksildidyt toimenpiteet kunta-
talouden tasapainon saavuttamiseksi keskipitkalld aikavélilla sekéd sitova euromaard valtion
toimenpiteista aiheutuville kuntien menojen ja tulojen muutoksille.

3. Hallituksen esityksen arviointia

Kuntaliitto, katsoo, etta uudistus on kokonaisuutena toteuttamiskelpoinen. Tama koskee eri-
tyisesti jarjestelméan rakennetta ja pddosin myos ehdotettuja valtionosuuden laskentaperustei-
ta. Kuntaliitolla on useisiin yksittdisiin valtionosuuden laskentaperusteisiin huomautuksia, jot-
ka eivéat kuitenkaan ole ratkaisevia esityksen perustuslainmukaisuuden arvioinnin nakdkul-
masta. Kuntaliitto pitad myos tarkednd, ettd uudistuksessa edetddn asetetun aikataulun mu-
kaan, jotta kunnilla olisi valtionosuuksien maadrdytymisesta ja tasosta riittdva tiedot valmistel-
taessa kuntien talousarvioita vuodeksi 2015.

Nyt kasiteltdvana oleva hallituksen esitys siséltéd aikaisempaa huomattavasti kattavamman ja
laadullisesti paremman arvion esityksen suhteesta perustauslaissa turvattuun rahoitusperiaat-
teeseen. Esityksesséd rahoitusperiaatteen toteutumista tarkastellaan esityksessa ehdotetun
valtionosuusjarjestelman muutoksen sekd vuosina 2012- 2015 eri lainsdddanndlla toteutettu-
jen ja toteutettavien valtionosuuksien leikkausten kokonaisvaikutusten nakdékulmasta. Ajalli-
sesti vaikutusten arviointi ulottuu vuoteen 2020 saakka. Arvioinnissa on myds otettu huomi-
oon sekd kuntatalouden kokonaisuuden ettd yksittdisen kunnan ndkdkulma.

Hallituksen esityksessé on ansiokkaasti kuvattu valtionosuusuudistuksen ja valtionosuuksien
leikkausten aiheuttamia paineita kuntien veroasteeseen sekd arvioitu valtionosuuksien mene-
tysten ja lisdysten suhdetta kuntien tulopohjaan. Sen sijaan uudistusten vaikutuksia velkaan-
tumiskehitykseen on arvioitu suppeammin.

Samalla Kuntaliitto kuitenkin toteaa, ettd kuntien talouteen vaikuttavat valtionosuusuudistuk-
sen ja valtionosuuksien leikkausten lisdksi monet muut vireilld olevat uudistukset, joita ei ole
otettu tai voitu ottaa huomioon tassé hallituksen esityksessa. Téllaisia ovat erityisesti useat
vireilld olevat kuntien tehtédvien ja velvoitteiden laajennukset, hallituksen paattamaan raken-
nepoliittiseen ohjeimaan sisaltyvat toimenpiteet, kuten kuntien aikaisempaa suurempi vastuu
tyomarkkinatuen kustannuksista seka kuntien tehtéviin ja velvoitteisiin suunniteliut noin yh-
den miljardin euron suuruiset muutokset.



Hallitus on esityksessdan ehdottanut, ettd esitys voidaan sdataa tavallisessa lainsaatamisjar-
jestyksessad, vaikka esityksesséa on todettu rahoitusperiaatteen toteutumisen arvioinnin vaike-
us ja kuntatalouden ongelmat, kuten kunnallisveroasteen korotuspaineet seka tarve sopeuttaa
kuntien toimintaa voimakkaasti. Kuntaliitto katsookin, ettd hallituksen esitys on perustuslaillis-
ten johtopéatdsten osalta ristiriitainen. Esitykseen sisaltyva taloudellisten vaikutusten arviointi
ei tue johtopéaatostd, jonka mukaan rahoitusperiaate toteutuu maan kaikissa osissa.

Kuntaliitto katsoo, ettd rahoitusperiaatteen toteutuminen on kuntien lisddntyneiden tehtdvien
ja velvoitteiden, mittavien valtionosuusleikkausten sekd ehdotetun valtionosuusuudistuksen
kuntakohtaisten vaikutusten vuoksi vakavasti uhattuna. Tahan viittaavat useat késiteltéavassa
hallituksen esityksessa ja vuosia 2015 - 2018 koskevassa peruspalveluohjelmassa esitetyt
seikat, joita kasitellddn seuraavassa.

Paatetyt kuntien peruspalvelujen valtionosuuksien leikkaukset tulevat olemaan vuoden 2017
tasossa noin 1 400 miljoonaa euroa vuodessa ja vuoden 2014 tasossa noin 1 120 miljoonaa
euroa vuodessa. Valtionosuuden leikkaukset ovat vuonna 2015 noin 1 300 miljoonaa euroa.
Vuosille 2012 - 2017 kohdistuvien leikkausten johdosta kunnilta j&a valtionosuuksia saamatta
yhteensa 6,6 miljardia euroa. Naiden leikkausten lisdksi tulevat opetustoimen valtionosuus-
leikkaukset.

Samaan aikaan kunnille on annettu ja viimeisimman peruspalveluohjelman mukaan ollaan an-
tamassa runsaasti uusia tehtévia ja niiden toteuttamistapaa koskevia velvoitteita periaatteel-
la, ettd valtionosuus naihin uusiin tehtaviin ja velvoitteisiin on hallitusohjelman mukaisesti yli
50 prosenttia. Tasta korotetusta valtionosuusprosentista huolimatta kunnat joutuvat toteut-
tamaan seké aikaisemmat ettd uudet tehtdvét ja velvoitteet merkittdvésti aikaisempaa alem-
malla kokonaisrahoituksella. Valtion toimenpiteiden nettovaikutus kuntatalouteen on perus-
palvelubudjettitarkastelun mukaan ollut negatiivinen joka vuosi vuodesta 2011. Vuonna 2014
tdma vaikutus on -257 miljoonaa euroa. Lisdksi ongelmana on, etta valtion kuntiin kohdista-
mien toimenpiteiden kustannusvaikutukset sdatdmisvaiheessa usein aliarvioidaan ja tosiasial-
linen vaikutus on kuntatalouden ndkdkulmasta edelld mainittua synkempi.

Esityksen ongelmallisuutta rahoitusperiaatteen nékékulmasta kuvaa hyvin hallituksen esityk-
seen sisdltyva laskelma, joka osoittaa jarjestelmamuutoksen ja valtionosuusleikkausten aihe-
uttavan yksittdisissa kunnissa enimmilldan yli viiden prosenttiyksikén suuruisen laskennallisen
veronkorotuspaineen vuoteen 2020 mennessd. Menetykset suhteessa kunnan kéyttémenoihin
ovat enimmilldan |dhes yhdekséan prosenttia. Tama vahvasti viittaa rahoitusperiaatteen toteu-
tumisen vaarantumiseen siitd huolimatta, etta valtionosuusjarjestelman muutosvaikutukset
tulevat voimaan asteittain viiden vuoden siirtymdaaikana.

Kuntatalouden ongelmat nakyvat myos velkaantumisen kiihtymisend, kunnallisveron korotus-
paineina, alijddmien kasvuna ja tarpeena sopeuttaa kuntien menoja huonoon talouskehityk-
seen. Esimerkiksi kuntien velkaantuminen on kiihtynyt jatkuvasti 2000 luvun alusta saakka.
Kuntien lainakannan arvioidaan kasvavan noin 15,6 miljardista eurosta vuonna 2013 noin
17,3 miljardiin euroon vuonna 2014 ja noin 26,4 miljardiin euroon vuonna 2018, jos kunnat
eivit pysty sopeuttamaan menojaan tai nosta merkittavasti verotustaan tai, kuten todenna-
kéisimmin tapahtuu, tekem&an molempia.

Kuntien vastuulla olevien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen menot kasvavat laskennalli-
sesti vuodesta 2015 vuoteen 2018 yli 1 100 miljoonalla eurolla ja esi- ja perusopetuksen me-

not noin 90 miljoonalla eurolla pelkdstaan vaestomadaaran ja ikdrakenteen muutoksista johtuen.
Erityisesti kasvavien sosiaali- ja terveydenhuollon menojen valtionosuusrahoituksen alenemi-

nen merkitsee kuntien rahoitusvastuun kasvamista ja lisdd painetta veronkorotuksiin.

Elokuun 2013 kehysriihessa tehtyjen paatésten mukaan kuntien tehtdvien ja velvoitteiden
purkamisella haetaan yhden miljardin euron kustannussééastéjé vuoden 2017 tasossa. Lisaksi
samana ajanjaksona julkista taloutta on tarkoitus tasapainottaa toisella miljardilla lisdamélla
kuntasektorin tuottavuutta ja nostamalla kunnan paatésvallassa olevia veroja. Ndiden toimen-
piteiden toteutus ja taloudelliset vaikutukset ovat monilta osin vield avoinna ja ne tuovat on-
nistuneestikin toteutettuina kustannussaastdja vasta mydéhemmin, todennakdisesti aikaisin-
taan vasta vuodesta 2016 eteenpain.



Voidaankin perustellusti kysyd, toteutuuko rahoitusperiaate ené&a tilanteessa, jossa kuntien on
valtakunnan tasolla pakko ottaa runsaasti liséa velkaa, korottaa verojaan ja sopeuttaa toimin-
taansa ilman, ettd kuntien lakisdateisiin tehtéviin ja velvoitteisiin puututaan. Kunnille pdinvas-
toin annetaan lisdd velvoitteita ja toimintaa ohjaavaa normistoa. Ottaen huomioon talouserot
eri kunnista on iimeistd, ettd on kuntia, joissa tehtavat ja velvoitteet ovat epdsuhteessa kunti-
en rahoitusmahdollisuuksiin tavalla, ettd rahoitusperiaate ei toteudu.

Kuntaliitto katsoo, ettd hallituksen esityksessa ei ole osoitettu, ettd rahoitusperiaate kunnissa
toteutuu hallituksen esityksessa ehdotetun valtionosuusuudistuksen, paatettyjen valtionosuus-
leikkausten sekd kunnille annettujen uusien tehtavien ja velvoitteiden jalkeen.
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johtaja, lakiasiat



