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Ajankohtaista lokakuussa
• Veroennustekehikon päivitys 22.-23.10.2018
• Yleiskirje 25.10.2018: ”Lastensuojelun vuoksi 

sijoitetun oppilaan korvaus vuonna 2018”
» Indeksikorotus 2017  2018 = +1,1 %

• Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeet
• LTAE II annettu 23.10.2018

24.10.2018
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Kuntien tunnusluku- sekä palvelutoiminnan 
nettokustannusten aikasarjat
Kuntatalousyksikössä ylläpidetään kahta excel-sovellusta, joissa esitetään 
pitkät aikasarjat kuntien keskeisistä talouden tunnusluvuista sekä 
nettokustannuksista. Tiedot perustuvat pääosin Tilastokeskuksen keräämiin 
tilinpäätöstietoihin. 

Tiedostot sisältävät valmiita tulostusmalleja, joissa esitetään kunnan tiedot 
verrattuina koko maan, maakunnan sekä saman kokoluokan kuntien tietoihin. 
Vaihtoehtoisesti voidaan maakunta ja/tai kokoluokka korvata vertailukunnalla. 
Perustaulukoiden lisäksi tiedosto sisältää valmiita kuvioita keskeisistä 
muuttujista.

Viimeisimmät päivitykset:
• Nettokustannusten aikasarja lähetetty tilaajille 

lokakuussa 2018. 
• Tunnuslukuaikasarja lähetetään tilaajille viimeistään 

ensi viikolla.  

Lue lisää: https://bit.ly/2HcESEr
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Kuntien digikannustin 2019

24.10.2018
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Lähde: Julkisen hallinnon 
tietohallinnon neuvottelukunta 
(JUHTA) 23.10.2018
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Lausuntoja annettiin 84 kpl

Keskeiset muutosesitykset
- Rahoitusta ei saa vähentää 

valtionosuudesta
- Myös vapaaehtoisia 

yhdistymisiä tulee tukea
- Avustuksen käyttöä ei tule 

sitoa tiettyihin toimenpiteisiin
- Kriteerit taloudellisen aseman 

arviointiin tulee kirjata lakiin

Mitään em. asioita ei 
lakiesityksessä muutettu.
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Ajankohtaista sivistystoimessa

24.10.2018
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• Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuperiaatteet 2018
–selvitys

• Kuntaliiton ARTTU2-tutkimus 9/2018: ”Kunnat 
lukiokoulutuksen järjestäjinä kunta- ja 
paikallistalouden näkökulmasta”

• Museoiden valtionosuusjärjestelmä uudistuu 2020
» Haku valtionosuuteen oikeutetuksi alkuvuonna 2019

• Vuoden kirjastokunta 2018 valitaan 26.10.2018
• OKM jakaa avustuksia…
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Ajankohtaiset avustushaut

24.10.2018
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4 milj. €

0,5 milj. €
4 milj. €

4,6 milj. €

12 milj. €

0,3 milj. €



Onnistuva Suomi tehdään lähellä      
Finlands framgång skapas lokalt [pvm]

9

kouluttaa!
• Verotulo Hotline 6.11.2018 + LIVESTREAM
• Sosiaali- ja terveystoimen tilinpäätöspäivä, Helsinki 15.11.2018
• Ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen 

tilinpäätöspäivät, Helsinki 15.-16.11.2018
• Sijoitettujen oppilaiden esi- ja perusopetuksen kustannusten 

laskutus vuonna 2018 20.11. (TRE), 27.11. (HKI) ja 11.12. (Oulu)
• Kunnan verotulot ja valtionosuudet 20.-21.11.2018
• ALV peruskurssi 23.11.2018
• Liikelaitosten tilinpäätöspäivä, Tampere 28.11.2018
• Konsernitilinpäätöksen erityiskysymyksiä, Tampere 29.-30.11.2018
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TyöllisyysTiistait syksyllä 2018
• 11.9.2018
• 16.10.2018
• 5.11.2018 EXTRA, tallenne
• 13.11.2018
• 11.12.2018

Lisätietoja antavat:
• Erja Lindberg, erja.lindberg@kuntaliitto.fi , p. 050 3814 096
• Reijo Vuorento, Reijo.Vuorento@kuntaliitto.fi, p. 050 667 41
• Marketta Tanskanen, marketta.tanskanen@kuntaliitto.fi,    

p. 050 50 341 3345 

Kuntaliiton Työllisyystiistai



• Sote-studio on kanava nopeaan tiedonvälitykseen, ajankohtaisten 
asioiden esille nostoon ja keskustelun pohjaksi. Sote-studio 
käsittelee ajankohtaisimmat aihepiirit tuoreeltaan Kuntaliiton 
sosiaali- ja terveysyksikön asiantuntijoiden johdolla. 

• Seuraa Sote-studiota omalta työpisteeltäsi joko suorana 
lähetyksenä tai myöhemmin tallenteena. Ensimmäinen lähetys 
tulee lokakuun aikana ja käsittelee ajankohtaisia sote-asioita, 
asiakasmaksu-uudistusta, kuntien kustannusvertailujen tuloksia ja 
henkilökuljetuksia. Tervetuloa mukaan!

https://www.kuntaliitto.fi/live
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Seuraavat Taloustorstait
• TO 22.11.2018 Tuottavuustorstai

• TO 10.1.2019

Lisätietoja antavat:
• kehittämispäällikkö Sanna Lehtonen, 

sanna.lehtonen@kuntaliitto.fi , p. 050 575 9090 
• hallinto- ja viestintäkoordinaattori Tuija Valkeinen, 

tuija.valkeinen@kuntaliitto.fi, p. 050 548 1440

Kuntaliiton Taloustorstai
- ajankohtaistietoa kuntien taloudesta
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Vuoden 2019 tuloveroprosentin ja 
kiinteistöveroprosenttien ilmoittaminen 

Henrik Rainio

25.10.2018
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Veroprosenttien ilmoittaminen 2019
• Tuloveroprosentti ja kiinteistöveroprosentit ilmoitetaan 

sähköisesti Verohallinnolle.

• Ilmoitus on tehtävä viimeistään 19.11.2018, mutta 
suositellaan tehtäväksi heti valtuuston päätöksen 
jälkeen.   

• Kuntaliitto on lähettänyt tarkemmat ohjeet kuntien 
kirjaamoihin 22.10.2018. Kuntaliittoon ei enää tehdä 
erillistä ilmoitusta.

• Veroprosenteissa yksi muutos: vakituisen 
asuinrakennuksen kiinteistöveroprosentin yläraja 0,90 > 
1,00. 

24.10.2018
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Uusi sähköinen ilmoitus (1/2)

24.10.2018
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Uusi sähköinen ilmoitus (2/2)

24.10.2018
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• Veroprosentit voi ilmoittaa 
useamman kerran. Viimeisin 
otetaan huomioon.

• Kunnalle lähetetään 
automaattisesti vahvistus, 
josta tiedot voi tarkistaa.

• Kysymykset:  
yht.veroprosentit@vero.fi

• Ei huolta, lomake on helppo 
täyttää!
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Kiitos!
Henrik Rainio
Vs. johtaja, kuntatalous  
Kuntatalous
Suomen Kuntaliitto ry
Toinen linja 14, 00530 Helsinki
+ 358 50 596 9635
henrik.rainio@kuntaliitto.fi
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Kriisikuntakriteeristö uudistuu

Sari Korento

25.10.2018
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Kriisikuntakriteereiden uudistaminen
• VM:n asettaman työryhmän tehtävänä oli

1. arvioida kuntalain erityisen vaikean taloudellisen 
aseman määrittelyssä käytettävien perusteiden ja 
menettelyn tarkoituksenmukaisuutta; 

2. tehdä tarvittavat ehdotukset kuntalain 118 §:n 
muuttamiseksi, ehdotus tulee laatia hallituksen 
esityksen muodossa.

• Työryhmän oli annettava esityksensä syyskuun 
2018 loppuun mennessä 

• HE luonnos annettu vko 40, lausuntoaika on 5.10.-
21.11.2018  

24.10.2018
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Arviointimenettely (nykysääntely)
• Kuntalain mukainen arviointimenettely voidaan käynnistää, jos:

1. kunta ei ole kattanut taseeseen kertynyttä alijäämää määräajassa
2. kunnan konsernitaseeseen on kertynyt alijäämää viimeisessä 

tilinpäätöksessä vähintään 1000 euroa ja sitä edeltäneessä 
tilinpäätöksessä vähintään 500 euroa asukasta kohden tai

3. kunnan ja kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat kahtena 
peräkkäisenä vuotena täyttäneet kaikki laissa säädetyt raja-arvot, 
jotka ovat:
• kuntakonsernin vuosikate on ilman kunnan peruspalvelujen 

valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 30 §:n mukaan myönnettyä 
harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta negatiivinen;

• kunnan tuloveroprosentti on vähintään 1,0 prosenttiyksikköä korkeampi 
kuin kaikkien kuntien painotettu keskimääräinen tuloveroveroprosentti 
(raja-arvot: vuonna 2016 20,89 % ja vuonna 2017 20,92 %);

• asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainamäärä ylittää kaikkien 
kuntakonsernien keskimääräisen lainamäärän vähintään 50 prosentilla 
(raja-arvot: vuonna 2016 9 221 €/as. ja vuonna 2017 9 448 €/as.);

• kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on vähintään 50 prosenttia.

maaliskuu 
2018
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Kriisikuntakriteereiden täyttyminen 
konsernitilinpäätöksissä 2016 ja 2017 
Kriteeri Taso Kuntia
Kertynyt alijäämä, 
euroa/asukas

≥ 500, ≥ 1000 3

Vuosikate negatiivinen 0
Lainat, euroa/asukas ≥ 9237, ≥ 9471 11

Tulovero-% ≥ 20,89, ≥ 20,92 141
Suhteellinen velkaantuneisuus ≥ 50 176

Kaikki em. neljä täyttyvät 0

24.10.2018
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Miksi kriteereitä uudistetaan? 
• Maakuntauudistus vaikuttaa erityisen vaikean 

taloudellisen aseman määrittelyssä käytettävien 
tunnuslukujen arvoihin, erityisesti suhteelliseen 
velkaantuneisuuteen

• Nykyinen kriteeristö ei ota huomioon erilaisia 
omaisuuden rahoitusmalleja

• Tunnusluvut eivät kuvaa kuntien taloutta 
rahoituksen riittävyyden näkökulmasta 

• Kertyneen alijäämän määrä ei ole aina kuntien 
kesken vertailukelpoinen 

24.10.2018
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Arviointimenettely voitaisiin ehdotuksen mukaan käynnistää,

jos kunta ei ole 
kattanut kunnan 

taseeseen kertynyttä 
alijäämää 110 §:n 3 

momentissa 
säädetyssä 

määräajassa. 

Ei muutosta nykyiseen

jos asukasta kohden 
laskettu kertynyt 

alijäämä on kunnan 
viimeisessä 

konsernitilinpää-
töksessä vähintään  
1 000 euroa ja sitä 
edeltäneenä vuonna
vähintään 500 euroa 

Ei muutosta nykyiseen

TAI

jos rahoituksen riittävyyttä tai vakavaraisuutta 
kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena 

vuonna peräkkäin täyttäneet kaikki seuraavat raja-
arvot:

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen 
suhde on alle 80 prosenttia (nykyisin konsernin negatiivinen 
vuosikate);
2) kunnan tuloveroprosentti on vähintään 2,0 
prosenttiyksikköä korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu 
keskimääräinen tuloveroprosentti (nykyisin 1 prosenttiyksikkö); 
3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpäätöksen 
lainojen ja vuokravastuiden määrä ylittää kaikkien kuntien 
konsernitilinpäätöksen lainojen ja vuokravastuiden 
keskimääräisen määrän vähintään 50 prosentilla (nykyisin 
tunnusluvussa ainoastaan konsernin lainamäärä); 
4) konsernitilinpäätöksen laskennallinen lainanhoitokate* on 
alle 0,8 (nykyisin tunnuslukuna: suhteellinen velkaantuneisuus 
vähintään 50 %). 

24.10.2018
23* (vuosikate+korkokulut)/(korkokulut+ lask. lainanlyhennykset)
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Ns. keltaiset valot

24.10.2018
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Tunnusluku ja raja-arvo 2015 ja 
2016

2016 ja 
2017

Alijäämä euroa/asukas
kahtena vuonna > 500 12 6
1. vuonna > 500, 2. vuonna > 1000 4 3

Vuosikate prosenttia poistoista
kahtena vuonna < 100 % 28 22
kahtena vuonna < 80 % 17 8

Tuloveroprosentti
kahtena vuonna vähintään 1,5 % yli keskimääräisen 69 82
kahtena vuonna vähintään 2,0 % yli keskimääräisen 24 24

Lainamäärä euroa/asukas*
kahtena vuonna vähintään 25 % yli keskimääräisen 25 28
kahtena vuonna vähintään 50 % yli keskimääräisen 9 11

Laskennallinen lainanhoitokate
kahtena vuonna < 1 73 57
kahtena vuonna < 0,8 33 23
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Lue lisää
Ehdotus uusiksi
kriisikuntakriteereiksi:
https://bit.ly/2SfHgwM

Tunnusluvut kunnittain
• Kriisikuntatunnuslukujen 

toteutuminen vuosien 2016 ja 
2017 tietojen perusteella

• Kriisikuntatunnusluvut kartalla: 
https://tabsoft.co/2AshsXo
oheisesta linkistä voit tarkastella 
kriisikuntatunnuslukujen         
toteutumista kunnittain 
interaktiivisen kartan avulla

24.10.2018
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Kiitos!
Yhteystiedot:
Suomen Kuntaliitto

Kehittämispäällikkö Sari Korento
Puh. (09) 771 2616, 0500 476 747

etunimi.sukunimi(at)kuntaliitto.fi
www.kuntaliitto.fi

24.10.2018
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Eläkejärjestelmien kehityshanke

Minna Punakallio

25.10.2018
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Eläkejärjestelmien 
erillisyyttä 
selvittävä työryhmä
12.6.2017-
31.10.2018 asti

Lisätietoja

24.10.2018
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Työryhmän tehtäväksianto: tuottaa esimerkki-
laskelmia ja lisätietoa päätöksentekijöille
1. Onko tarkoituksenmukaista ja mahdollista luopua kokonaan tai 

osittain nykyisestä kunnallisen ja yksityisen sektorin 
eläkejärjestelmien erillisyydestä niin, että kaikki työ 
vakuutettaisiin jatkossa TyEL:in mukaan

myöhemmin selvitys muiden julkisen sektorin järjestelmien osalta 
2. Jos ei niin tehdä ehdotus niistä toimista, jotka ovat siinä 

tilanteessa tarpeen
3. Valmistelussa on arvioitava ratkaisun vaikutukset eläketurvan 

järjestämiseen sekä eri osapuoliin mahdollisesti kohdistuvat 
taloudelliset vaikutukset, kuten julkisen talouteen, työntekijöihin, 
työnantajiin sekä kunnalliseen ja yksityisen sektorin 
eläkejärjestelmään. Eli muutoksen hyödyt ja haitat ja arvio niistä 
kaikista selvitettävistä asioista, jotka on ratkaistava ennen 
muutosta sekä yhdistymisen aikataulu

24.10.2018
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Työryhmän reunaehdot
• Muutos ei saa vaikuttaa eläketurvan tasoon tai 

ansaittuihin eläkeoikeuksiin
• Muutos ei saa vaikuttaa keskimääräiseen 

eläkemaksuun
• Mahdollisen yhdistymisen jälkeen kaikilla 

työnantajilla tulee olla samanlaiset 
mahdollisuudet järjestää työeläketurva joko 
työeläkevakuutusyhtiössä, eläkekassassa tai -
säätiössä

24.10.2018
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Miksi?
• Sote- ja maakuntauudistus siirtää toteutuessaan nykyistä 

suuremman osan julkisista sote-palveluista yksityiselle sektorille
• Siirtymä merkitsee vakuutettujen määrän vähenemistä 

kunnallisessa eläkejärjestelmässä (KuEL) ja kasvua yksityisessä 
järjestelmässä (TyEL). Siirtymä heikentää kunnallisen järjestelmän 
rahoituspohjaa eläkejärjestelmistä riippumattomista syistä. 
Rahoituspohjan heikkeneminen merkitsee maksujen nousupainetta 
kunnallisessa eläkejärjestelmässä.

• Rakenteellisia muutoksia on odotettavissa, vaikka sote ei 
toteutuisikaan. Muutoksissa eläkejärjestelmä ei saisi olla 
käyttäytymistä ohjaava tekijä. Nykyiseen eläkejärjestelmien 
erillisyyteen liittyy piirteitä, jotka vaikeuttavat 
organisaatiomuutoksia julkisen ja yksityisen sektorin välillä.

24.10.2018
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Kunnallinen ja yksityinen 
eläkejärjestelmä eroavat joiltakin osin
• Eläkelaitosten ominaisuuksiin, kilpailutilanteeseen ja sääntelyyn 

liittyy eroja
• Kuitenkin eläketurva karttuu nykyisin käytännössä samoin säännöin 

sekä julkisella että yksityisellä sektorilla työskenteleville.
» Poikkeus työkyvyttömyyseläke
» Eläkkeen karttumisessa on ennen 1.1.1995 ollut eroja: julkisen sektorin 

lisäeläke-etuudet
• Eläkejärjestelmien rahoitus on ollut alusta lähtien erillistä, 

eläkkeiden rahoitustekniikka poikkeaa
• Eläkemenot ja eläkemaksutaso ovat kunnallisessa 

eläkejärjestelmässä korkeammat. Tämä johtuu suurelta osin 
vakuutuskantojen eroista
» Vakuutetut ikääntyneempiä, naisten osuus suurempi
» Lisäeläkkeillä edellä mainittuja tekijöitä pienempi vaikutus 

24.10.2018
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Eläkemenot suhteutettuna palkkasummaan

5.10.2018Eläketurvakeskus, Heli Backman

Esimerkkejä työryhmän tuottamista vertailuista:



Laskelmissa Kevan jäsenyhteisöjen maksu on vakioitu siten, 
että se riittää kattamaan menot, mutta ei tuota ylijäämää

5.10.2018Eläketurvakeskus, Heli Backman
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Vertailutiedon lisäksi työryhmätyössä
• Skenaarioita sote-henkilöstösiirtymien vaikutuksista 

palkkasummiin ja eläkemaksuihin nykylainsäädännöllä
• Erilaisia yhdistymisen malleja ja niiden vaikutuksia 

eläkemaksuun
• Laskelmia kustannusneutraloinnista, sillä yhdistyminen ei 

saa vaikuttaa yksityisen sektorin eläkemaksuun -> 
hintalappu Kevalle, kunnille ja maakunnille
» Periaatteessa hintalappu ei muutu, mutta sen ajoitus muuttuu.
» Riskinä laskelmien oletusten paikkansapitävyys 

• Teknisiä ja perustuslaillisia kysymyksiä
• Uuden TyEL-laitoksen elinkelpoisuuden ja 

kilpailuneutraliteetin varmistaminen

24.10.2018
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Minkälaisena sinä näet julkisen sektorin 
työllisyyden tulevaisuudessa? 

Minkälaisen riskin kunnat ja Kevan
jäsenyhteisöt ovat valmiita ottamaan ja 
maksamaan yhdistymisen suhteen?

Säilyykö Keva yhtä kilpailukykyisenä myös 
tulevaisuudessa?

24.10.2018
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Työryhmän raportti julkaistaan 
marras-joulukuussa 2018.

Asia esillä eduskuntavaalien alla, 
ministeriöt jatkavat asian valmistelua.

Kiitos mielenkiinnosta!

24.10.2018
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JHS 200 
Kuntien ja kuntayhtymien palveluluokitus
1. palautekierros 7.10.-18.11.2018

Minnamaria Korhonen

25.10.2018
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Palveluluokituksen JHS-prosessi

I palaute-
kierros
7.10.-
18.11.

Palaute-
vastine ja 

uusi 
versio

II 
palaute-
kierros

2 viikkoa

Palaute-
vastine ja 
lopullinen 

versio
Joulukuu 

2018

Käsittelyt 
ja 

hyväksy-
minen

Ylläpito

25.10.2018
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Palveluluokituksen perusperiaatteet

25.10.2018
40

• Suositusteksti + Excel
• Korvaa tehtävittäin kerättävät taloustiedot
• Rakenne: Tehtävä, Palvelu, Lyhenne, 

Palvelukuvaus, Huomautus, sarake F
• Organisaatioriippumaton
• Sisältää vain yhden hierarkiatason
• Kattaa kaiken kunnan toiminnan
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Palveluluokituksen perusperiaatteet
• Palveluluokille tulee kohdistaa kaikki 

kunnan tai kuntayhtymän menot ja tulot 
 täsmättävä tuloslaskelmaan

• Yleishallintoa ei kohdisteta edelleen 
muille palveluluokille. 

• Muut hallinto-, tuki- ja lisäpalvelut, tuet 
ja avustukset kohdistetaan varsinaiselle 
palveluluokalle.

25.10.2018
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Uutta palveluluokituksessa
• Tukipalvelu-apuluokka
• Palveluluokkia osittain karkeistettu –

tarkentavat tiedot taksonomiassa!
• Ulosmyytävien palvelujen erillisiä luokkia 

poistettu, voidaan raportoida tukipalvelu-
luokalla.

• Kuvauksia täsmennetty.
• Kommentoinnin avuksi lisätty uusi apusarake, 

jossa viitataan palveluluokasta raportoitaviin 
tarkempiin tietoihin. 

25.10.2018
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Palveluluokitusta täydentävät tiedot
• Lisäksi tulee raportoida palveluluokkaa 

tarkemman tason tietoa, kuten
» Opetuksen kustannustiedot (lomake 41)
» Ammatillisen koulutuksen kustannustiedot 
» Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen tiedot
» Kulttuuritoiminnan tiedot 
» Ympäristöterveydenhuollon tiedot
» Valtionosuuslaskentaa varten tarvittavat 

erittelyt 

25.10.2018
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Palautekierroksen kysymykset 
• Miten kuntanne palvelut sopivat 

palveluluokkiin? 
• Mitkä kuntanne palvelut eivät sovi 

palveluluokkiin? 
• Kuuluuko jokin palvelu selkeästi toiseen 

luokkaan? 
• Miten koette palveluluokitusta 

täydentävien tietojen raportoinnin? 

25.10.2018
44



Onnistuva Suomi tehdään lähellä      
Finlands framgång skapas lokalt 

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
moduulin erityiskysymykset
• Onko tiedot mahdollista raportoida? Luetelkaa 

tiedot, joiden raportointi ei ole mahdollista. 
• Mitä tietojen raportointi vaatii kunnilta? 
• Ovatko moduuliehdotukset hyten edistämisen 

kannalta relevantit? Puuttuuko jotain 
oleellista, joka olisi raportoitavissa? Luetelkaa 
puuttuvat tiedot. 

25.10.2018
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Talousraportoinnin 
uudistuksen aikataulu

2018 2019 2020 2021 2022

25.10.2018
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Valmistautuminen Läpivienti Käyttöönotto

JHS Tilikartta

JHS XBRL-
taksonomia

JHS Talousarvio ja -
suunnitelma

JHS 
Kustannuslaskenta

JHS Taloustietojen 
raportointi

JHS Palveluluokitus

Talousarvio-
tiedot

Osavuosi-
tiedot

Tilinpäätös- ja 
palvelukohtaiset 
tiedot

”Taloustietolakipaketti” 
voimaan

JHS suositukset 
velvoittaviksi

Testaus!
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Koulutusta ja lisätiedon lähteitä
• Automatisoidun talousraportoinnin 

koulutusohjelma
» 14.-15.11.2018 Tampere / 21.-22.11.2018 Oulu

• Lisätiedon lähteitä
» Kuntatietoluotsi
» JHS-suositukset
» Kunta- ja maakuntatalouden tietopalvelu 
» TIJO-verkostohanke

25.10.2018
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Palautepyyntö ja lisätietoja
Palautepyyntö JHS-sivuilla

Lisätietoja: 
Minnamaria Korhonen
minnamaria.korhonen@kuntaliitto.fi
p. 050 513 4641
Suomen Kuntaliitto / Kuntatalous

25.10.2018
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USO-kuntien kuntatalouden mittarit 
strategioissa 

Kimmo Haapasalo, KTM
projektijohtaja FCG Konsultointi Oy
kehittämispäällikkö Suomen Kuntaliitto ry
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Kuntastrategiamittareiden näkökulmat

• Hyvinvointi
• Elinvoima
• Osallisuus
• Kestävä kehitys

• Henkilöstöpolitiikka
• Omistajapolitiikka
• Kuntatalous

Kimmo Haapasalo FCG
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Kuntastrategia

Poliittiset ohjelmat

Strateginen taso: mitä tehdään?

Vuosittaiset talousarviot

Taktinen taso: miten tehdään?

Operatiivinen taso: toimeenpano ja seuranta
Raportit ja tilinpäätös 

Kimmo Haapasalo FCG
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Konserninäkökulma
• Konsernitaseen 

ylijäämä/alijäämä
• Kaupunkikonsernin 

tilikauden tulos on TA-
vuonna positiivinen 

• Konsernin lainamäärä 
€/asukas 

• Kaupunkikonsernin 
lainamäärän kasvu 
hidastuu

• Konsernivelan 
vähentäminen 10 % 
valtuustokaudella

• Kaupunkikonsernin 
vuosikate kattaa pitkällä 
aikavälillä 
nettoinvestoinnit 

• Konsernin pitkäaikaiset 
vastuut 

Kimmo Haapasalo FCG
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Tuottavuusnäkökulma
• Tuottavuuskehitys 

keskeisissä palveluissa 
(Kuusikkovertailut)

• Kustannustehokkuus 
verrattuna lähimpiin 
verrokkeihin

• Käyttötalouden 
menokehitys

• Henkilöstövähennys-

tavoitteet onnistuneesti 
eläkepoistuman myötä

• Toimitilojen 
tilatehokkuus

• Rakennusten 
laskennallinen 
korjausvelan määrä

• Innovatiiviset 
hankintamenettelyt

Kimmo Haapasalo FCG
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Investointinäkökulma
• Investointiohjelman 

toteutuminen
• Peruspalveluiden 

investoinnit pidetään 
alle poistojen

• Kaupungin 
investointimenot pl. 
rahoitusosuudet

• Investointien 
tulorahoitusaste

• Investointien 
omarahoitusaste per 
konserni

• Uusia verotuloja 
tuottavia investointeja 
haetaan aktiivisesti

Kimmo Haapasalo FCG
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Tulonäkökulmat
• Kunnallisveroprosentti
• Veropohjan kehitys
• Kunnallisverotulon kehitys
• Yhteisöverotulon kehitys
• Maanmyyntivoitot

Kimmo Haapasalo FCG
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Talouden tunnusluvut (1)
• Talousarvio, 

osavuosikatsaus ja 
tilinpäätöksen 
tunnusluvut

• Tilikauden tulos
• Vuosikate ja 

nettoinvestoinnit ovat 
tasapainossa 
keskipitkällä aikavälillä

• Vuosikate per poistot
• Toimintakatteen 

alijäämä ja sen 
vuosimuutos % 

• Toimintakatteen 
alijäämän kasvu on 
pienempi kuin 
verorahoituksen kasvu

Kimmo Haapasalo FCG
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Talouden tunnusluvut (2)

• Kaupungin lainamäärä €/asukas
• Velkataso €/asukas
• Lainanhoitokyky
• Lainanhoitokate

Kimmo Haapasalo FCG
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Arviointimenettelynäkökulma

• Kriisikuntamittareista täyttyy 
enintään yksi

Kimmo Haapasalo FCG
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Tutustu kuntastrategiamittareihin ja 
hyödynnä omassa kehittämisessä

Kimmo Haapasalo FCG

 https://www.kuntaliitto.fi/a
siantuntijapalvelut/mittarit
-kuntastrategioissa
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USO 5 käynnistyy – tule mukaan!
Kimmo Haapasalo FCG

Jenni Airaksinen
Tutkimus- ja kehitysjohtaja
Suomen Kuntaliitto
jenni.airaksinen@kuntaliitto.fi
Puh. 050 5332002

Kimmo Haapasalo
Kehityspäällikkö
Suomen Kuntaliitto
kimmo.haapasalo@fcg.fi
Puh. 040 5203020

Tommi Patanen
Toimitusjohtaja
FCG Konsultointi Oy
tommi.patanen@fcg.fi
Puh. 040 0801094

Anni Antila
Johtava konsultti
FCG Konsultointi Oy
anni.antila@fcg.fi
Puh. 050 406 3540

Lisätiedot:

https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/johtaminen-ja-kehittaminen/uso-uuden-sukupolven-organisaatiot



Tulorekisteri kunnille

Taloustorstai
25.10.2018

Heli Reuter-Laakso
Verohallinto

24.10.2018



Tulorekisteri on mahdollistaja
Kunta työnantajana: 
• Tulorekisteri yksinkertaistaa palkan maksamiseen liittyviä ilmoittamis- ja 

raportointivelvoitteita.
Kunta tietojen käyttäjänä:
• Tulorekisteri tarjoaa ajantasaisen tietovarannon palkka-, etuus- ja 

eläketiedoista mm. asiakasmaksujen määräämistä ja muita 
päätöksentekoprosesseja varten

Tulonsaajat:
• Tulorekisteri antaa tulonsaajalle reaaliaikaisen kokonaiskuvan hänen 

palkka- ja etuustiedoistaan.

24.10.2018



Tulorekisterin kaksivaiheinen toteutus

Palkat
1.1.2019

Etuudet ja eläkkeet 
1.1.2020

24.10.2018



Tulorekisterin keskeiset periaatteet työnantajille

Palkkojen vuosi-ilmoittaminen loppuu.

1.1.2019 alkaen palkkatiedot ilmoitetaan vain kerran 
tulorekisteriin.

Tietojen ilmoittaminen reaaliaikaistuu.

Tiedot annetaan maksukohtaisesti.

24.10.2018



Tulorekisterin keskeiset periaatteet

Sähköinen asiointi on perusedellytys.

Tulorekisteri koskee vain ilmoittamista.

Tulorekisterin tietosisältö on rakennettu yhdessä 
tiedon käyttäjien ja tuottajien kanssa.

24.10.2018



Tulorekisteri

Tulorekisteri 

Kela
Verohallinto
Eläkelaitokset
Eläketurvakeskus
Työttömyysvakuutusrahasto
Työttömyyskassat
Vahinkovakuutusyhtiöt
Kunnat
TEM:ön hallinnonala
Työsuojeluviranomaiset
Koulutusrahasto
Tilastokeskus
Tapaturmavakuutuskeskus
Potilasvakuutuskeskus

Tiedon käyttäjät

Palkansaaja tai etuustulon saaja

Työnantaja 1

Työnantaja n

Etuuden maksaja 1

Etuuden maksaja n

2019

2019

2020

2020

2019
2019

2019

2019

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

Lisäksi:

2020

2021

2020

Ulosotto

2019

2019



Kunta tulorekisterin tiedon tuottajana
• Kunnat ovat merkittävä työnantaja: tulorekisterin 

palkkatiedon tuottajia (1.1.2019 lähtien).
• Sijaismaksaja ilmoittaa tiedot tulorekisteriin (1.1.2019 

lähtien).
• Kunnat myös etuustiedon tuottajia (1.1.2020 lähtien)

– esim. vauvaraha, kuntalisä 

24.10.2018



Tulorekisterin ilmoitukset

• Palkkatietoilmoitus
– joka annetaan jokaisesta tulonsaajasta, jokaiselta maksupäivältä 

erikseen
– samalle maksupäivälle voi olla useita palkkatietoilmoituksia
– palkkapäivä + 5 kalenteripäivää

• Työnantajan erillisilmoitus
– työnantajakohtainen
– annetaan kerran kuukaudessa, seuraavan kuun 5.päivä

• Etuustietoilmoitus
– yhden tulonsaajan yhden maksukerran tiedot

24.10.2018



Tulorekisterin asiointikanavat
• Tulorekisterissä on kaksi sähköistä asiointikanavaa

– palkkajärjestelmästä rakennettu tekninen rajapinta 
– tulorekisterin sähköinen asiointipalvelu (www.tulorekisteri.fi)

• latauspalvelu
• verkkolomake

• Paperinen asiointi vain erityisestä syystä.

• Ilmoitin.fi tai lomake.fi kautta ei tulorekisteri-ilmoituksia voi lähettää.

24.10.2018



Teknisessä rajapinnassa tarvitaan 
varmenne
• Hakemuksen teknisen rajapinnan käyttöönottamiseksi 

voi tehdä tulorekisterin sähköisessä asiointipalvelussa 
1.11.–14.12. arkisin klo 9–15.

• Huom.! Varmennetta ei voi hakea 17.12.2018–1.1.2019 
käyttökatkosta johtuen.

• Teknisessä rajapinnassa ei tarvita suomi.fi 
tunnistautumista eikä suomi.fi tai Katso-valtuuksia. 

24.10.2018



Tulorekisterin sähköisen asiointipalvelun valtuudet

• Tulorekisteri on uusi palvelu, joten tarvitaan myös uudet valtuudet
– Tulorekisterin valtuuskoodit:

• Palkkatietojen ilmoittaminen
• Palkkatietojen katselu

• Valtuudet muodostetaan Katso-palvelussa

• Jos kunta käyttää tulorekisterin sähköistä asiointipalvelua, sen tulee 
valtuuttaa tarvittavat henkilöt tai yritykset kuten palkanlaskijat, 
tilitoimistot tai muut palkkahallinnon ulkoistuskumppanit ennen vuoden 
vaihdetta.

24.10.2018



Valmistaudu tulorekisteriin 1.1.2019
• Valtuudet
• Varmenteet
• Varmista ohjelmistotalolta, että kaikki valmista 

1.1.2019 järjestelmin osalta
• Henkilöstön koulutus

24.10.2018



Tulorekisterin tietojen luovuttamisesta yleisesti 

• Tietoja luovutetaan vain voimassaolevien lakiin perustuvien tiedonsaanti-
oikeuksien perusteella.

– Tietoja luovutetaan vain tulotietojärjestelmästä annetussa laissa mainituille 
tahoille laissa määriteltyihin käyttötarkoituksiin.

• Tulorekisterin tietojen luovuttamista hallitaan profiileilla.  
– Profiilien muodostamisessa on tärkeää, että tiedon käyttäjä saa eri profiileja 

käyttämällä tarvitsemansa tiedot, mutta ei käsiteltävänä olevaan asiaan nähden 
liikaa tietoja. 

• Tulorekisterin tietojen käyttöä valvotaan.  
– Käytön valvontaan liittyen tuotetaan käyttölokitietoja. 

24.10.2018



Kunnat tulorekisterin tietojen käyttäjänä

• Kunnille tietoja luovutetaan:
• sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen määräämistä 

varten
• varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen määräämistä varten

• Tiedot kuitenkin luovutetaan vain, jos tiedon käyttäjällä on sitä 
koskevan lainsäädännön nojalla oikeus saada tiedot joko 
suorituksen maksajalta itseltään tai toiselta tiedon käyttäjältä. 

24.10.2018



Valmistaudu tulorekisteriin 1.1.2020

Kunnat voivat alkaa käyttää tulorekisterin palkka- ja etuustietoja 1.1.2020 
alkaen. 
Tietojen käytössä huomioitavia asioita:
• Minkä kanavan kautta tietoja tulette hyödyntämään? 
• Kuinka tulorekisteri tulee vaikuttamaan omiin prosesseihinne ja 

toimintatapoihin? 
• Minkälaista koulutusta ja ohjeistusta tarvitaan?
• Tulorekisterin tietojen käyttö edellyttää tietolupaa, tämä on oltava kunnossa 

ennen tuotantokäytön aloitusta 1.1.2020.

24.10.2018
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Dia 76

AK5 Pitäiskö sanoa että testaus alkaa 1.2?
Anniina Korhonen; 5.9.2018



Tilaa tulorekisterin uutiskirje!

Lisätietoa
tulorekisteri.fi

@TuloRekisteri
FB Tulorekisteri

24.10.2018



Ajankohtaista 
verotuksesta

haastattelun yhteydessä esitetyt diat

Taloustorstai 25.10.2018 

Markku Heikura, pääjohtaja, Verohallinto
Henrik Rainio, vt. johtaja, kuntatalous, Kuntaliitto



• Uudet ilmiöt - kuten työn murros, digitalisaatio ja jakamistalous -
haastavat tulevaisuudessa verojärjestelmän ja koko julkisen sektorin 
rahoituksen. Kuntien rahoitusjärjestelmää on kehitettävä siten, että 
kuntien toimintaedellytykset turvataan kaikissa olosuhteissa. 

• Kuntien veropohjan on vastattava muuttuvaan 
toimintaympäristöön. Osa pääomaveron tuotosta on perusteltua 
ohjata kunnille, koska kaikilla on yhtäläinen oikeus käyttää palveluja. 
Myös muiden verojen uudelleenjakoa veronsaajien kesken on 
selvitettävä.

• Yhteisövero-osuuden painoarvoa on kasvatettava, sillä se 
kannustaa kuntia aktiivisuuteen elinkeinopolitiikassa. 

• Valmisteilla oleva kiinteistöveron arvostamisuudistus on 
kannatettava, koska se korjaa eräitä kiinteistöverotuksen epäkohtia. 
Myös tämän jälkeen kiinteistöveron kehittämistä on jatkettava ja 
liikkumavaraa lisättävä. Kiinteistövero tuottaa kunnille verotuloja 
vakaasti ja ennustettavasti.

Kuntatalouden kestävyys 
muutoksissa on varmistettava.



Verotuksen joustava valmistuminen
‐ miten muutos vaikuttaa oman kuntasi tilitysrytmiin vuonna 2019?

24.10.2018 80

https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/talous/verotus/verotuksen‐joustava‐
valmistuminen‐muuttaa‐verontilitysten‐jaksottumista
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Ajankohtaista lyhyesti

Sanna Lehtonen

25.10.2018
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Taloustorstai 25.10.2018
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Ajankohtaista lokakuussa
• Veroennustekehikon päivitys 22.-23.10.2018
• Yleiskirje 25.10.2018: ”Lastensuojelun vuoksi 

sijoitetun oppilaan korvaus vuonna 2018”
» Indeksikorotus 2017  2018 = +1,1 %

• Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeet
• LTAE II annettu 23.10.2018

24.10.2018
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Kuntien tunnusluku- sekä palvelutoiminnan 
nettokustannusten aikasarjat
Kuntatalousyksikössä ylläpidetään kahta excel-sovellusta, joissa esitetään 
pitkät aikasarjat kuntien keskeisistä talouden tunnusluvuista sekä 
nettokustannuksista. Tiedot perustuvat pääosin Tilastokeskuksen keräämiin 
tilinpäätöstietoihin. 

Tiedostot sisältävät valmiita tulostusmalleja, joissa esitetään kunnan tiedot 
verrattuina koko maan, maakunnan sekä saman kokoluokan kuntien tietoihin. 
Vaihtoehtoisesti voidaan maakunta ja/tai kokoluokka korvata vertailukunnalla. 
Perustaulukoiden lisäksi tiedosto sisältää valmiita kuvioita keskeisistä 
muuttujista.

Viimeisimmät päivitykset:
• Nettokustannusten aikasarja lähetetty tilaajille 

lokakuussa 2018. 
• Tunnuslukuaikasarja lähetetään tilaajille viimeistään 

ensi viikolla.  

Lue lisää: https://bit.ly/2HcESEr
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Kuntien digikannustin 2019

24.10.2018
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Lähde: Julkisen hallinnon 
tietohallinnon neuvottelukunta 
(JUHTA) 23.10.2018
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Lausuntoja annettiin 84 kpl

Keskeiset muutosesitykset
- Rahoitusta ei saa vähentää 

valtionosuudesta
- Myös vapaaehtoisia 

yhdistymisiä tulee tukea
- Avustuksen käyttöä ei tule 

sitoa tiettyihin toimenpiteisiin
- Kriteerit taloudellisen aseman 

arviointiin tulee kirjata lakiin

Mitään em. asioita ei 
lakiesityksessä muutettu.
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Ajankohtaista sivistystoimessa

24.10.2018
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• Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuperiaatteet 2018
–selvitys

• Kuntaliiton ARTTU2-tutkimus 9/2018: ”Kunnat 
lukiokoulutuksen järjestäjinä kunta- ja 
paikallistalouden näkökulmasta”

• Museoiden valtionosuusjärjestelmä uudistuu 2020
» Haku valtionosuuteen oikeutetuksi alkuvuonna 2019

• Vuoden kirjastokunta 2018 valitaan 26.10.2018
• OKM jakaa avustuksia…
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Ajankohtaiset avustushaut

24.10.2018
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4 milj. €

0,5 milj. €
4 milj. €

4,6 milj. €

12 milj. €

0,3 milj. €
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kouluttaa!
• Verotulo Hotline 6.11.2018 + LIVESTREAM
• Sosiaali- ja terveystoimen tilinpäätöspäivä, Helsinki 15.11.2018
• Ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen 

tilinpäätöspäivät, Helsinki 15.-16.11.2018
• Sijoitettujen oppilaiden esi- ja perusopetuksen kustannusten 

laskutus vuonna 2018 20.11. (TRE), 27.11. (HKI) ja 11.12. (Oulu)
• Kunnan verotulot ja valtionosuudet 20.-21.11.2018
• ALV peruskurssi 23.11.2018
• Liikelaitosten tilinpäätöspäivä, Tampere 28.11.2018
• Konsernitilinpäätöksen erityiskysymyksiä, Tampere 29.-30.11.2018
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TyöllisyysTiistait syksyllä 2018
• 11.9.2018
• 16.10.2018
• 5.11.2018 EXTRA, tallenne
• 13.11.2018
• 11.12.2018

Lisätietoja antavat:
• Erja Lindberg, erja.lindberg@kuntaliitto.fi , p. 050 3814 096
• Reijo Vuorento, Reijo.Vuorento@kuntaliitto.fi, p. 050 667 41
• Marketta Tanskanen, marketta.tanskanen@kuntaliitto.fi,    

p. 050 50 341 3345 

Kuntaliiton Työllisyystiistai
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• Sote-studio on kanava nopeaan tiedonvälitykseen, ajankohtaisten 
asioiden esille nostoon ja keskustelun pohjaksi. Sote-studio 
käsittelee ajankohtaisimmat aihepiirit tuoreeltaan Kuntaliiton 
sosiaali- ja terveysyksikön asiantuntijoiden johdolla. 

• Seuraa Sote-studiota omalta työpisteeltäsi joko suorana 
lähetyksenä tai myöhemmin tallenteena. Ensimmäinen lähetys 
tulee lokakuun aikana ja käsittelee ajankohtaisia sote-asioita, 
asiakasmaksu-uudistusta, kuntien kustannusvertailujen tuloksia ja 
henkilökuljetuksia. Tervetuloa mukaan!

https://www.kuntaliitto.fi/live
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Seuraavat Taloustorstait
• TO 22.11.2018 Tuottavuustorstai

• TO 10.1.2019

Lisätietoja antavat:
• kehittämispäällikkö Sanna Lehtonen, 

sanna.lehtonen@kuntaliitto.fi , p. 050 575 9090 
• hallinto- ja viestintäkoordinaattori Tuija Valkeinen, 

tuija.valkeinen@kuntaliitto.fi, p. 050 548 1440

Kuntaliiton Taloustorstai
- ajankohtaistietoa kuntien taloudesta
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