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Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n yleistd tietosuoja asetusta tiaydentavaksi
yleiseksi lainsadadannoksi (tietosuojalaki)

Yleista

Esityksessa ehdotetaan sdaddettavaksi uusi tietosuojalaki. Lailla tdydennetdédn ja tdsmenne-
tdan EU:n yleista tietosuoja-asetusta (tietosuoja-asetus) ja samalla kumotaan henkilétietolaki
seka laki tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta.

Tietosuoja-asetusta sovelletaan kansallisesti 25.5.2018 alkaen ja samalla tietosuojalaki tulisi
voimaan.

Tietosuojan lainsddddannon kokonaisuus

Vaikka tietosuojalaki on henkil6tietojen kasittelyyn sovellettava kansallinen yleislaki, sita ei
sovelleta itsendisesti. Tietosuojalaissa ei ole henkilétietolain (523/1999) tavoin kattavaa saan-
telya henkildtietojen kasittelyehdoista. Sen sijaan tietosuojalakia sovelletaan yhdessé seka
tietosuoja-asetuksen etta sektorikohtaisen erityislainsdadadnnén kanssa.

Tietosuoja-asetukseen sisdltyy suurin osa henkildtietojen kasittelyyn vaikuttavista ehdoista ja
vaatimuksista, mutta esimerkiksi kéasittelyn oikeusperusta on osittain tdsmennetty tietosuoja-
laissa. Erityisten (ent. arkaluonteisten) henkilétietojen osalta kdsittelyn oikeusperustasta on
erikseen saddetty myds erityislainsdddanndssa. Tassa tapauksessa kdsittelyn oikeusperusta
selvida vain soveltamalla kaikkia kolmea oikeusléhdettd rinnakkain.

Ehdotettu hallituksen esitys on vaikeaselkoinen ja tekninen, eikd tdssd muodossa anna lainso-
veltajille selkeda ohjeistusta tietosuojalain sisdllosté tai soveltamisesta.

Kuntaliitto kiinnittdd huomiota tulevan henkilotietojen kasittelyyn liittyvan lainsaa-
dantokokonaisuuden vaikeaselkoisuuteen ja edellyttda riittavia resursseja taytan-
toonpanon tueksi.

Vaikutusten arvioimisesta

Esityksella ei ole, ehdotuksen vaikutustenarvioinnin mukaan, merkittévia taloudellisia tai
muita yhteiskunnallisia vaikutuksia. Tietosuojalainsdadannén uudistukseen liittyvat vaikutuk-
set seuraavat suoraan yleisesta tietosuoja-asetuksesta. Esityksessa todetaan, etta tietosuoja-
asetuksen sdannotkset aiheuttavat moninaisia kustannuksia sekd valvontaviranomaisille etta
rekisterinpitdjille ja henkilotietojen kasittelijdille niin yksityiselld kuin julkisella sektorilla. Esi-
tyksessa viitataan esityksen Kuthanek-kasittelyyn ja todetaan, ettd Kuntaliiton kustannusarvio
on noin 100 miljoonaa euroa.

Kuntaliitto kiinnittda huomiota uudistuksen merkittdviin seka taloudellisiin etta toi-
minnallisiin vaikutuksiin paikallistason viranomaisten toimintaan. Kuntaliiton varo-
vaisestikin arvioiden mukaan tietosuojauudistus aiheuttaa kunnissa ensimmadisina
vuosina vahintddan 100 miljoonan euron vuosittaiset investointitarpeet, ml. henkilos-
tokustannukset ja tietojarjestelmien paivityskustannukset. Kuntaliitto pitaa valitet-
tavana, ettd hallituksen esitys ei sisdlla tarkempaa kustannusten vaikutusarviota
kunnille. Kuntaliitto myos huomauttaa, etta hallitusohjelman mukaan hallitus ei
anna kunnille uusia tehtédvia ilman taysimaaraista rahoitusta.
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Hallinnolliset sanktiot

Arkistointi

Hallinnollisista sanktioista ehdotetaan saddettévaksi (25 §) kansallisesti niin, etta tietosuoja-
asetuksen mukaisia hallinnollisia seuraamusmaksuja ei voida mé&rata valtion viranomaisille,
valtion liikelaitokselle, kunnalliselle viranomaiselle, itsendisilie julkisoikeudellisille laitoksille,
eduskunnan virastolle eikd tasavallan presidentin kanslialle.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettéd seuraamusmaksuja ei ole tarpeen tdssa vai-
heessa ulottaa koskemaan viranomaisten henkil6tietojen késittelyd, silld viranomaisia sitoo
hallinnon lainmukaisuusvaatimus ja viranomaisten on muutoin my®s noudatettava hallinnon
yleislakeja. Uhkasakon asettamismahdollisuus on olemassa my®s suhteessa viranomaisiin.
Rajauksen seuraukset arvioidaan erikseen myohemmaésséa vaiheessa.

Suomen Kuntaliitto yhtyy hallituksen esityksessé esitettyihin perusteisiin hallinnolli-
sen sakon soveltamisalan rajaamisesta. Lisaksi tuomme esiin, etté henkildtietojen
kasittely viranomaistoiminnassa perustuu varsin pitkiille rekisterinpitdjille sididet-
tyihin lakisdateisiin tehtdviin, jolloin henkilGtietojen lainvastaiseen kisittelyyn mah-
dollisesti liittyvd ansaintalogiikka myds vi#rinkidyttotapauksissa puuttuu. Mittaavien
ja rangaistusluonteisten hallinnollisten sakkojen pelotevaikutus onkin ensisijaisesti
osoitettu rekisterinpitéjiin, joiden osalta henkil6tietojen lainvastainen kisittely voi
liittya tulojen kasvattamistavoitteisiin.

Valvontaviranomaisella on runsaasti keinoja hallinnollisen sakon lisiksi puuttua
lainvastaiseen tai puutteellisen henkildtietojen kiésittelyyn. Ndiden todellinen tehok-
kuus riippuu kuitenkin pitkélti valvontaviranomaisen resursseista ja kyvysti puuttua
tilanteisiin my6s ennakoivasti. Kiinnitimme huomiota TATTI-tyéryhmé&n mietinnén
liitteend olevaan valvontaviranomaisen omaan arvioon resurssitarpeistaan.

Ehdotetun tietosuojalain 4 §:ssé sdddetadn tutkimusaineistojen, kulttuuriperintdaineistojen ja
kuvailutietojen arkistoinnista yleisen edun mukaisiin tarkoituksiin. Ehdotetussa 31 §:ss& sda-
detdan poikkeuksista rekisterdidyn oikeuksiin arkistoinnin osalta. S&&nnds viittaa suoraan 4
§:ssa tarkoitettuun arkistointiin. Kaikki esimerkiksi viranomaisten arkistointi ei kuitenkaan ole
ehdotetun 4.4 §:n mukaista arkistointia, vaan valtaosa esimerkiksi kuntien arkistoinnista on
ns. hyvdksytty toissijainen kayttétarkoitus ensisijaiseen kayttdtarkoitukseen ndhden esimer-
kiksi oman toiminnan kehittdmiseen, eika sinansa liity tietosuojalain 4.4 §:n mukaisiin perus-
teisiin.

Kuntaliitto kiinnittdaa huomiota muuhun kuin 4.4 §:n mainittuihin tarkoituksiin ta-
pahtuvaan arkistointiin ja katsoo, ettd rekisterdidyin oikeuksista poikkeamisesta tu-
lisi sd4téa kattavammin. Rekisterdidyin oikeuksista tulisi 31 §:483% vastaavasti voida
poiketa muussakin arkistoinnissa.

Lisdksi kiinnitdmme huomiota arkistointiin liittyvin kisitteiston vaikeaselkoisuuteen
tietosuojakokonaisuudessa. Tietosuoja-asetuksessa viitataan yleiseen edun mukai-
seen arkistointiin, tieteelliseen ja historialliseen tutkimustarkoitukseen. Tietosuoja-
laissa taas kdytetddn kasitteitd tutkimusaineisto ja kulttuuriperintdaineisto. Kisit-
teiston epdyhtendisyys aiheuttaa epédselvyytti.



Julkisuuslain muutostarve

Tietosuojalaki ei sisalld sdannéksid viranomaisen oikeudesta luovuttaa henkildtietoja julkisuus-
periaatteen nojalla. Suomessa yleissdannds viranomaisen oikeudesta antaa ja luovuttaa hen-
kilétietoja viranomaisen asiakirjoista 10ytyy julkisuuslaista (16 §). Kyseisen sadannéksen mu-
kaan henkilétietojen luovutus viranomaisen henkilérekisteristda on mahdollinen, mikali vas-
taanottajalla on oikeus kyseisten henkilétietojen tallettamiseen ja kdyttéon. Tietosuoja-ase-
tuksen mukaan henkildtietojen kasittelyn oikeusperusta muuttuu olennaisesti. Uudet késittely-
perusteet ovat vaikeaselkoisempia ja riippuvaisia rekisterinpitdjan omista ratkaisuista ja tul-
kinnoista. Viranomaisen velvollisuus varmistua luovutuksensaajan oikeudesta kasitella tietoja
muuttuu uudistuksen mydta haastavammaksi.

Kuntaliitto toistaa TATTI-tyoryhmadn kannan, jonka mukaan julkisuuslain henkilotie-
tojen luovutuksia koskeva saannos on akuutin uudistuksen tarpeessa.
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