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LAUSUNTO LUONNOKSEEN HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
KOSKIEN VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTOSTA
ANNETUN LAIN MUUTTAMISTA ’

Valtiovarainministerié pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi koskien valtionta-
louden tarkastusvirastosta annetun lain muuttamista. Lakiin tehtéisiin maakuntauudistukseen
liittyvat Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeutta koskevat muutokset.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla olisi ehdotuksen mukaan oikeus tarkastaa maakuntien
sekd maakuntalaissa tarkoitettujen maakuntakonserniin kuuluvien yhteisgjen ja saatididen ja
maakunnan muun toiminnan sekd sitd harjoittavien yhteiséjen ja saétididen taloudenhoidon
laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Tarkastusoikeus kattaisi siten myds maakuntakonser-
niin kuulumattomat, kokonaan tai padosin valtion varoin rahoitettavien ja monin osin perusoi-
keuskytkennaisten palvelujen tuottamiseen liittyvia jarjestelyja riippumatta siita, tuotetaanko
palvelu maakuntakonserniin kuuluvassa yhteiséssa tai saatidssa vai sen ulkopuolella. Maakun-
nan toiminnan kattava tarkastusoikeus olisi siten erittdin laaja. Laajaa tarkastusoikeutta on
perusteltu muun muassa silld, ettd maakunnan jarjestdmisvastuuseen kuuluvat tehtéavat ra-
hoitettaisiin pddosin valtion rahoituksella. Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan tarkastusoi-
keus liittyisi siten valtion taloudenhoidon tarkastamiseen.

Laaja tarkastusoikeus rajaa maakunnan itsehallintoa

Perustettavissa maakunnissa on kysymys perustuslain 121 §:n 4 momentissa sdddetysta itse-
hallinnosta kuntia suuremmilla itsehallintoalueilla, josta sdadetaan lailla. Maakuntien perusta-
mista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestdmisen uudistusta koskeva lainsdddantdesitys
kuitenkin rajoittaa maakuntien itsehallintoa merkittavasti. Tarkein itsehallintoa rajoittava te-
kija on, ettd maakunnilla ei tulisi olemaan verotusoikeutta, vaan maakuntien talous perustuisi
miltei kokonaan valtion maakunnalle osoittamaan rahoitukseen. Vaition rahoituksen on esityk-
sessa nahty oikeuttavan ja edellyttdvdan maakuntien itsehallinnon olennaista rajoittamista lain-
sdddanndssa. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeutta ehdotetaan merkittdvasti
laajennettavaksi, mikd edelleen lisda valtion ohjaus- ja puuttumisoikeutta maakunnan itsehal-
lintoon ja kaventaa maakuntien itsehallintoa tarkastuksen jarjestdmisessa.

Tarkastusviraston tehtdvat ovat paallekkaisia tilintarkastuksen ja
tarkastuslautakunnan tehtdvien kanssa
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Ehdotuksen mukaan tarkastusvirastolla olisi oikeus tarkastaa maakuntien sekd maakunta-
laissa tarkoitettujen maakuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen ja sadatididen ja maakunnan
muun toiminnan seka sita harjoittavien yhteisdjen ja sdatididen taloudenhoidon laillisuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta. Kuntaliitto pitdaa sinansa perusteltuna, etta Valtiontalouden tarka
tusvirastolla on oikeus tarkastaa valtionrahoituksen kdyttda. Ehdotetussa uudessa
tehtdvapykaldssa tarkastusoikeutta ei ole kuitenkaan rajattu vain rahoituksen kaytén
oikeellisuuden tarkastamiseen vaan tarkastusvirastolla on mahdollisuus tarkastaa
kaikkea maakunnan taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Maakunta-
lakiehdotuksen mukaan tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa myds maakunnan
toimintaa talouden hoidon lisaksi. Tarkastusviraston tarkastusoikeus tulisi rajoittaa
valtion rahoituksen kdytén oikeellisuuden tarkastukseen.
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Valtiontalouden tarkastusvirastolle annettavaksi ehdotetut tehtavat ovat lisdksi paallekkaisia
maakuntalaissa sdéddettévien tilintarkastajan (hallinnon ja talouden laillisuuden tarkastus) ja
tarkastuslautakunnan (tarkoituksenmukaisuuden ja tuloksellisuuden tarkastus) tehtdvien
kanssa. Tilintarkastajien, tarkastuslautakunnan ja Valtiontalouden tarkastusviraston tehtdvien
suhdetta toisiinsa tulisi sddnnéksissa selkiyttia

Voimassa oleva lainsdaddidnté mahdollistaa jo Valtiontalouden
tarkastusviraston tarkastusoikeuden

Voimassa olevan lain 2 §:n kohdan 3 mukaan tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa: “valti-
olta varoja tai muuta taloudellista tukea tai etua saaneita kuntia, kuntayhtymid, saatioita seka
muita yhteis6ja ja oikeushenkilditd sekad yksityisid henkildita sen selvittdmiseksi, ovatko varo-
jen tai muun taloudellisen tuen tai edun saamiseksi annetut tiedot oikeat, onko myontamis-
padtoksessd madrattyjé ehtoja noudatettu ja onko varat tai muu taloudellinen tuki tai etu
kéytetty siihen tarkoitukseen, johon ne on annettu.” Yksi mahdollinen sdédntelymalli olisi lis&ta
em. luetteloon maakunnat, niiden maakuntakonserniin kuuluvat yhteisot ja saatiot sekd maa-
kunnan toimintaa harjoittavat muut yhteisot ja saatiot. Tarkastusoikeus tulisi rajoittaa nimen-
omaan rahoituksen k&yton valvontaan.

Taloudelliset ja muut vaikutusarvioinnit puuttuvat

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi puuttuvat taloudelliset vaikutusarvioinnit ja esitykset
siitd, millaisin resurssein tarkastuksia on tarkoitus tehdd. Esityksestd puuttuvat myds muut
vaikutusarvioinnit, kuten vaikutukset VTV:n toimintaan ja tilintarkastusyhteiséjen toimintaan.
VTV:n tarkastusoikeuden osalta ei ole vaikutusarviointeja myoskaan hallituksen esityksessd
maakuntalaiksi. Kummankaan lain perusteluista ei ilmene, missa maarin VTV:n tarkastukset
ovat pdallekkaisid maakuntien tarkastuslautakunnan ja lakisdateisen tilintarkastuksen tehtd-
vien kanssa.
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