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Uusi elinvoima-
ja hyvinvointikunta

Kaksi keskeista lakiesitysta viela eduskunnassa:
- TE 2024
- Rakennuslaki, RYTJ tietojarjestelma
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Tyollisyys ja TE 2024

 Kunnat haluavat vastuun tyollistamisesta paikallistasoll

« Onko tama sellainen, etta se vaatisi poikkeamisen
kuntien tasavertaisuudesta

« Riittavat resurssit kaupungeille ja kunnille

 Kuntouttava tyotoiminta?
e Menossa olevat kuntakokeilut

7



KUN'TA
LII'TTO

Rakennuslaki, RYTJ
ja maankayton ohjaus

Tavoitteina vastata ilmastokysymykseen ja tukea kuntien toimintaa
maankaytdssa ja rakennuslupaviranomaisena

KL: RYTJ-lakia ei voida hyvaksya talta pohjalta
Maankayttd ja RL erotettiin lausuntojen jalkeen

Lakiesitys ei vastaa tavoitteisiin, vaan luo kunnille ja rakentajille

huomattavasti lisda hallinnollista taakkaa ja pienentaisi lupamaksuja ja
kiinteistoveroja kunnille
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Digitalisaatio
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1. Valtionohjauksen
tulee mahdollistaa
erilaistuvien kuntien ja
kaupunkien joustava ja
vaikuttava toiminta.

2. Kuntien kestavaa
kehitysta,
uudistumiskykya ja
kriisinkestavyytta
tulee tukea.

3. Kuntien roolia
elinvoiman, osaamisen,
hyvinvoinnin ja hyvan
elinympariston
edistamisessa
alueellaan tulee
vahvistaa.



Kuntaliiton hallitusohjelmatavoitteet 2023

Valtionohjauksen tulee mahdollistaa erilaistuvien

kuntien ja kaupunkien joustava ja vaikuttava toiminta

1. Kuntien itsehallintoa tulee vahvistaa, tehtavien

yksityiskohtaista saantelya keventaa ja
kuntakokeilut mahdollistaa

2.  Kuntien lakisaateisten palveluiden rahoitus on
turvattava ja rahoitusjarjestelma uudistettava

3. Hyvinvointialueille tulee antaa tyérauha, eika
niille tule siirtda uusia tehtavia kunnilta

Kuntien kestavaa kehitysta, uudistumiskykya ja
kriisinkestavyytta tulee tukea

4. Kaupunkien kasvu- ja toimintaedellytykset on
turvattava

5. Pienten ja keskisuurten kuntien ja kaupunkien
erityiset tarpeet on huomioitava

6. Kuntien roolia ilmastotydssa on vahvistettava

Kuntien varautumisen edellytyksia on

y vahvistettava

8. Kuntien digitalisaation ja tiedonhallinnan kehitys
vaatii rahoitusta ja yhteisia ratkaisuja

Kuntien roolia elinvoiman, osaamisen, hyvinvoinnin
ja hyvan elinympariston edistamisessa alueellaan
tulee vahvistaa

9. Koulutusjarjestelmaa tulee uudistaa vastaamaan
muuttunutta toimintaymparistéa ja oppijoiden
tarpeita

10. Syrjaytymisen ehkaisyyn on panostettava
voimakkaasti kehittamalla saumaton ja
vaikuttava palvelujarjestelma

11. Kuntien edellytyksia tyollisyyden ja
yritystoiminnan edistamiseen seka tyévoiman
hankkimiseen tulee vahvistaa

12. Rakennetun ympariston lainsdanndsta on
tehtava ehed ja toimiva kokonaisuus

13. Liikennejarjestelmassa on tehtava priorisointeja,
joilla rakennetaan kestavaa taloutta
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1. Kuntien itsehallintoa tulee vahvistaa,
tehtavien yksityiskohtaista saantelya

keventaa ja kuntakokeilut mahdollistaa

« Kuntien toiminnan ja tehtavien mitoitusta ja toteutustapojen yksityiskohtaista

saantelya on tarpeen karsia, jotta syntyy joustavia, kustannustehokkaita ja
vaikuttavia paikallisia ratkaisuja

* Valtion normiohjauksen on syyta kohdentua laht6kohtaisesti tehtavia ja palveluja
koskeviin tavoitteisiin seka niiden seurantaan ja arviointiin

« Kuntakentan moninaisuus tulee asettaa kuntapolitiikan ytimeen. Nain
mahdollistetaan erilaiset tehtavakohtaiset vastuut ja tydnjaot erilaisten kuntien ja
kaupunkien valilla

« Erilaisissa vastuissa ja ty6njaoissa, saantelyn karsimisessa ja tavoiteohjauksen
edistamisessa tulee voida edeta myds kokeilujen kautta

« Kuntapolitiikan tulee perustua kuntien ja keskushallinnon valiseen luottamukseen
ja avoimeen vuoropuheluun kansalliskielet huomioiden

13 KUNTA



2. Kuntien lakisaateisten palveluiden rahoitus on
turvattava ja rahoitusjarjestelma uudistettava

Kunnille on turvattava edellytykset rahoittaa niille sdadetyt palvelut ja velvoitteet

« Valtion pdatoksenteosta aiheutuneet menetykset (vahennetyt tulot tai lisatyt kustannukset) tulee
korvata kunnille taysimaaraisesti.

Valtionosuusjarjestelma tulee uudistaa sote- ja TE2024-uudistusten jalkeisessa
tilanteessa

Rahoitusjarjestelman uudistamisen tulee vahvistaa kuntien tulopohjaa
* Rahoitusjarjestelman tulee mahdollistaa ja kannustaa erilaisiin ja joustaviin palvelujen jarjestamisen
ratkaisuihin ja yhteisty6hon
* Kunnat rahoittavat perustoimeentulotuen menoista puolet myos sote-uudistuksen jalkeen. Tama
rahoitusvastuu tulee poistaa kunnilta mahdollisimman nopeasti
« Kaikki kuntien verotuloja laskevat veroperustemuutokset tulee jatkossa korvata taysimaaraisesti.

« Kiinteistoverotuksen arvostamisperusteet tulee uudistaa siten, etta verotusarvot vastaavat paremmin
kiinteist6jen kaypia arvoja

Kuntia tulee palkita vaikuttavista toimintatavoista

« Esimerkiksi eri kokoisten kuntien digitaalisten palveluiden kehittamiselle, kestavan kehityksen

tavoitteiden saavuttamiselle ja ilmastotydn edellakavijyydelle on luotava kannusteita ,
14 LIITTO
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3. Hyvinvointialueille tulee antaa tyorauha,
eika niille tule siirtaa uusia tehtavia kunnilta

* Hyvinvointialueiden tehtavakenttaa ei tule laajentaa, eika niille tule lainsdaadannoén
nojalla siirtaa uusia tehtavia kunnilta

« Lainsaadantda tulee kehittaa siten, etta kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspinnoille
jaavien tehtavien hoitamiseen liittyvasta tydnjaosta ja yhteistydn toteuttamista-
voista tulee voida sopia joustavasti alueelliset tarpeet ja erityispiirteet huomioiden

- Tallaisia ratkaisuja tarvitaan esimerkiksi ymparistéterveydenhuollossa seka

kotoutumisen ja tyollisyyden hoidon monialaisessa yhteistydssa
Kansallista ohjausta seka valtion, kuntien ja hyvinvointialueiden
neuvottelumenettelya on uudistettava huomioimaan paremmin kuntien ja
hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden valiset yhteydet

* My0s valtion toimintatapojen on tuettava kuntien ja hyvinvointialueiden yhteisty6ta ja
toiminnan eri tasoilla tarvittavien yhteistyérakenteiden muodostumista



2. Kuntien kestivii kehitysti,
_ uudistumiskykya ja
kriisinkestavyytta tulee tukea

‘
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4. Kaupunkien kasvu- ja

toimintaedellytykset on turvattava

Valtion ja kaupunkiseutujen yhteisissa kehittamisteemoissa on otettava kaytté6n
kansainvalisten esimerkkien mukaiset kasvusopimukset

MAL-sopimuksia on kehitettava valtion ja nykyisten MAL-seutujen valisena
maankayttdd, asumista ja lilkennetta koskevina sopimuksina. Valtion tulee
johdonmukaisesti sitoutua sopimusten toteutumiseen

Valtion ja MAL-kaupunkiseutujen tulee neuvotella liikennerahoituksen
yhteisrahoitusmallin yleisperiaatteet ennen seuraavaa sopimuskierrosta

Valtion tulee (hallinnon rajat ylittden) yhdessa kaupunkien kanssa ratkaista
kaupungistumisen lieveilmidita, kuten segregaatiota, kdyhyytta ja luontokatoa



4. Kaupunkien kasvu- ja
toimintaedellytykset on turvattava

* Valtion tulee panostaa vahvemmin kaupunkiseutujen vilisiin ja niiden sisaisiin
liikenneinvestointeihin, joilla vahvistetaan koko maan kilpailukykya. Lisaksi taytyy
poistaa tahan liittyvia lainsaadannollisia esteita

« Kaupunkikehityksen EU-rahoitusinstrumentit tulee hyédyntaa taysimaaraisesti. Uuden
kansallisen rahoitusinstrumentin rakentamista tulee edistaa, silla nykyiset instrumentit
eivat taivu aina vastinrahoitukseen

« Kaupunkiseutujen ja niille rakentuvien talouden ekosysteemien roolia vihrean siirtyman
moottorina on vahvistettava
« Kansallisesta kiertotaloussopimuksesta on kehitettava aito sopimuksellinen instrumentti,

joka hyodyttaa kaikkia osapuolia. Sopimuksen on tuettava kaupunkien maarittelemia
toimenpiteita



5. Pienten ja keskisuurten kuntien ja
kaupunkien erityiset tarpeet on
huomioitava

« Kuntakentian moninaisuuden huomioiminen on oltava kuntapolitiikan ytimessa.
Erilaiset kunnat tarvitsevat vaikuttavia toimenpiteita

« Valtionohjauksessa tulee mahdollistaa erilaisten kuntien ja kaupunkien
uudistuminen ja vaikuttava toiminta niiden omista lahtokohdista

* Niin sanotun alykkaan sopeutumisen nakdékulman edistaminen seka esimerkiksi
etatydn tuomat uudet mahdollisuudet on huomioitava

« Kotimaisen ruoan, kotimaisen energian ja teollisuuden raaka-aineiden saanti seka
huoltovarmuus on varmistettava

« Kuntien ja kaupunkien erityiset tarpeet liikkumisen, saavutettavuuden, joustavien
kokeiluiden seka eta- ja monipaikkaiseen ty6skentelyyn on turvattava

19 LIITTO



6. Kuntien roolia ilmastotyossa on
vahvistettava

« Valtion ja kunnan kumppanuutta ilmastokestavan Suomen tekijéina on vahvistettava
* Kuntien ilmastotydn tuen tulee olla kokonaisvaltaisempaa ja huomioida kuntien tydn laajuus.

* EU:n ja valtion ilmastopolitiikkaa tulee yksinkertaistaa, jotta varmistetaan mahdollisuus demokraattiseen
keskusteluun seka valtetaan politiikkatoimien paallekkaisyys ja varmistetaan lapinakyvyys ja vaikuttavuus.

 Kuntien ilmastovelvoitteiden rahoitus on turvattava

« Esimerkiksi Euroopan vihrean kehityksen ohjelman velvoitteiden toteuttamiseen
on varmistettava tarvittavat resurssit

* Vihrean siirtyman kuntatalousvaikutuksia on arvioitava kokonaisuutena eika vain yksi
politiikkatoimi kerrallaan

« Kuntien ilmastoty6n tuki on laajennettava ilmastonmuutokseen sopeutumiseen

* Eri toimijoiden roolit sopeutumisessa ja varautumisessa on maariteltava selkeammin, jotta
sopeutumistoimet edistyvat konkreettisesti

« Kestavaa energiamurrosta tulee vauhdittaa tukemalla kuntien mahdollisuuksia edistaa

hallittua siirtymista uusiutuviin seka polttoon perustamattomiin energiamuotoihin

« Tama tarkoittaa esim. sopimuksellisuuden kehittamistad, vahahiilisten teknisten ratkaisujen pilotointeja ja

20 taloudellisia kannustimia KUNTA



7. Kuntien varautumisen edellytyksia

on vahvistettava

Kuntien ja alueiden kriisinsietokykya on vahvistettava
« Vahvistamiseksi tarvitaan yhteinen tilannekuvajarjestelma. Turvallisuusjohtamisen
tasojen seka turvallisuuden tietovirtojen tulee muodostaa toimiva kokonaisuus kuntien,
alueiden ja keskushallinnon kesken
« Tietovirtojen ja johtamisen kokonaisuuden toimivuus tulee maaritella
varautumislainsdadanndssa

Kunnan vastuulla olevan kriittisen infrastruktuurin (mm. vesi-, energia-

ja jatehuolto) taloudelliset ja toiminnalliset jarjestamisedellytykset tulee turvata

21

Huoltovarmuuden kokonaiskuva, uhka-arviot ja eri toimijoiden vastuut tulee
selkiyttaa tilanteessa, jossa markkinoiden toiminta ei pysty vastaamaan
viranomaisten (ml. kunnat) lakisdateisiin velvoitteisiin

Arjen turvallisuutta on vahvistettava kuntien, muiden viranomaisten ja tahojen
yhteisty6na ja turvattomuuden tunnetta on vahennettiava muuttuvassa toiminta-

ja elinymparistdssa



8. Kuntien digitalisaation ja tiedonhallinnan
kehitys vaatii rahoitusta ja yhteisia ratkaisuja

« Tiedon hydédyntamisen lainsdaadannodllisia esteita on purettava ja tiedon yhteen
toimivuutta, saatavuutta ja lilkkuvuutta parannettava
* Kansallisten toimijoiden keraamien tutkimus- ja tietoaineistojen saatavuutta on parannettava kuntien
ja tutkijoiden kayttoodn. Tietoaineistojen hinnoittelu on pidettava tiedon hydédyntijan nakdkulmasta
kestavalla tasolla. Kuntien tiedolla johtamisen tarpeet on huomioitava kansallisessa tietopolitiikassa.
« Julkisen hallinnon digitalisaatiokehittamisen tulee olla kokonaisvaltaista ja
johdonmukaista. Siiloissa toimimista on valtettava, ja rahoituksen tulee olla
yhtendista

 Kunnat tarvitsevat tukea kehittdmisen suuntaamiseen, osaamisen vahvistamiseen, suunnitteluun,
johtamiseen, kuntien valisen yhteistydn koordinointiin, kustannuksiin seka tuotosten levittamiseen

* Lainsaadanndn ja hallinnollisten uudistusten yhteydessa tulee laatia
digitalisaatiovaikutusten arviointi, joka huomioi ilmidn eri toiminnalliset ja kielelliset
vaikutukset seka lisarahoituksen tarpeet kunnille

29 KUNTA



8. Kuntien digitalisaation ja tiedonhallinnan
kehitys vaatii rahoitusta ja yhteisia ratkaisuja

Yhteiskayttdisten ja monistettavien digiratkaisujen kaytt6a tulee lisata ja kehittaa

kayttajia kuunnellen. Tarvitaan toimintamalli, jolla voidaan levittaa palvelutasolta
nousevia ratkaisuja

Erityisen suuri tarve yhteisille palveluille on digitaalisen turvallisuuden osa-alueella

Koko maahan tulee rakentaa kattavasti kiinteat ja toimintavarmat
tietoliikenneyhteydet

Kuntien rahoitusvastuu laajakaista-investoinneista tulee poistaa ehtona valtionavustuksille.
EU-rahoitusta on hyddynnettava laajakaistainvestointeihin tehokkaasti koko maassa

23
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3. Kuntien roolia
elinvoiman, osaamisen,
hyvinvoinnin ja hyvan
elinympariston edistamisessa
alueellaan tulee vahvistaa
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9. Koulutusjarjestelmai tulee uudistaa vastaamaan
muuttunutta toimintaymparistoa ja oppijoiden
tarpeita

* Koulutuksen resurssien hydédyntamista
on tehostettava lainsaadantda keventamalla, jotta toimintatapoja ja digitaalisten
tyokalujen kayttdéa voidaan kehittaa paikallisten tarpeiden mukaan

* Koulutuspalveluiden toteuttamisessa tulee mahdollistaa monipuoliset ja joustavat

jarjestamistavat
« Kuntien ja koulutuksen jarjestdjien yhteisty6 on tarkeda koko maassa koulutuksen saatavuuden
ja saavutettavuuden varmistamiseksi

« Seudullista toisen asteen koulutuksen jarjestdjien toiminnallista yhteisty6ta on

tuettava
« Toisen asteen koulutuksen rahoitusta on uudistettava tukemaan alueellisia erityistarpeita. Valtion on
korjattava lukiokoulutuksen rahoitustaso vastaamaan todellisia kustannuksia poistamalla
lukiokoulutuksen rahoitusleikkaus. Talloin kaikkien kuntien asukasperusteinen rahoitusosuus seka valtion
rahoitusosuus kasvaisivat ja kuntien valinen rahoitusvastuu jakautuisi tasapuolisemmin
* Tapauksissa, joissa lukiokoulutuksen jarjestamisen kustannukset ovat suuremmat kuin valtion

yksikkdhintarahoitus, tulisi mahdollisuutta laskuttaa opiskelijan kotikuntaa ylimenevien kustannusten

-5  Osalta selvittaa KUNTA
LIITTO



9. Koulutusjarjestelmai tulee uudistaa vastaamaan
muuttunutta toimintaymparistoa ja oppijoiden
tarpeita.

* Perusopetuksen lainsaadantda on uudistettava kokonaisuutena. Siten moninaisilla
opetuksen jarjestamistavoilla voidaan varmistaa oppilaiden riittava osaaminen ja edistaa
hyvinvointia eri alueilla

« Etdopetuksen mahdollisuudet tulee selvittaa lahiopetusta taydentavana opetuksen
jarjestamismuotona.

26 KUNTA



10. Syrjaytymisen ehkaisyyn on panostettava
voimakkaasti kehittamalla saumaton ja
vaikuttava palvelujarjestelma

« Kuntien rooli hyvinvointihaasteiden ennaltaehkaisijana tulee tunnistaa aiempaa
paremmin

« Kunnille on turvattava joustavalla lainsaadannoélla mahdollisuudet toteuttaa
kynnyksettdmia palveluita kuntalaisten arkisissa ymparistdissa
Palvelut tulee kohdentaa ulkopuolisuutta synnyttavien riskien alkuvaiheeseen. Ennaltaehkaisevista
palveluista ei saa leikata
« Palvelu- ja etuusjarjestelmaa on kehitettava niin, etta kaikille taataan aina riittava
sosiaaliturvaetuus pitkakestoisen toimeentulotukiriippuvuuden sijaan

« Syrjaytymista aiheuttaviin monitahoisiin ja sukupolvelta toiselle siirtyviin syihin tulee
tarttua vahvemmin kansallisella monitoimijaisella yhteistyo6lla

Haasteiden juurisyiden, vaikutusketjujen ja tarvittavien rakenteiden ymmartamiseksi tarvitaan
tutkimusrahoitusta, joka kohdistuu erityisesti lapsiin ja nuoriin

27 LIITTO



11. Kuntien edellytyksia tyollisyyden ja
yritystoiminnan edistamiseen tulee vahvistaa

TE-uudistuksen on mahdollistettava tyollisyyspalveluiden vaikuttava ja kustannustehokas
toteuttaminen kunnissa

 Uudistuksen rahoitusmallin toimivuutta kuntien nakd6kulmasta on arvioitava. On oltava valmius tehda tarvittavia
muutoksia

« Tybvoiman saatavuusongelmiin on tartuttava kaikin mahdollisin keinoin.

« Tarkeaa on esimerkiksi korkeakoulupaikkojen ja joustavien koulutuspolkujen lisadminen osaajatarpeita vastaavasti,
julkisen sektorin tehtavien kelpoisuusvaatimusten ja saatavuusharkinnan véaljentaminen seka lupakaytantéjen
keventaminen ja nopeuttaminen

*  TyOperdisen maahanmuuton maarda on voimaperaisesti lisattava ja toimenpiteita kiirehdittava.

* Jo pidempaan maassa olleiden tyo6llistymista tulee edistaa kiinnittamalla huomiota mm. tutkintojen
tunnustamiseen, osaamisen tunnistamiseen seka tidydennys- ja kielikoulutukseen

« Vaestdnmuutos, digitalisaatio ja vihrea siirtyma edellyttavat kansallisen tason investointeja
osaamisen kehittamiseen

* Nykyistd monimuotoista ammatillisen koulutuksen jarjestdjamallia on kehitettava siten, etta
kunnille tulee taata aidot mahdollisuudet kayttaa osaamisen kehittamista kotoutumisen seka

tyollisyys- ja elinkeinopolitiikan valineena. Nain vahvistetaan kuntien roolia koulutuksessa.

* Tama tarkoittaa esimerkiksi koulutuksen jarjestdjien mahdollisuutta paattaa nykyista laajemmin koulutustarjonnasta
(jarjestamislupasaately)

-5 * Ammatillisen koulutuksen, yritysten ja kuntien kansainvéalisen rekrytoinnin yhteistyélle tulee luoda kannusteiéﬁwg
mahdollisuuksia



12. Rakennetun ympariston lainsaadannosta
on tehtava ehea ja toimiva kokonaisuus

« Lainsaadannoéssa on turvattava kuntien oikeus itsenaisiin valintoihin maapolitiikassa,
kaavoituksessa ja toteuttamisessa. Kuntien kaavamonopoli on sailytettava

« Kaavoituksen sujuvuutta tulee edistaa
* Maapolitiikan saatelyn tulee olla kuntatalouden kannalta kestavaa

« Rakentamisen ohjauksen on tuettava kunnan yhdyskuntarakenteen ja elinymparistén
kestavaa kehitysta

* Kuntien tydkalujen ja osaamisen kehittaminen rakennetun ympariston
hiilineutraalisuustavoitteissa, luontokadon ehkaisyssa ja kiertotaloudessa on resursoitava

* Maan lunastuslainsaadannén korvausperusteet tulee sailyttda nykyiselldan
* Kuntien maahankinnan kustannuksia ei saa korottaa

* Lunastuskorvauksen tulee olla markkinahintainen ja tarvittaessa keventaa luovutusvoiton
verotusta

« Digitalisaation on tuettava kunnan kaavoituksen seka rakennus-, ymparist6- ja
terveysvalvonnan tehtavia. Kunnan tehtavissa syntyva tieto tulee tallentaa kunnan
rekisteriin
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13. Liikennejarjestelmassa on tehtava priorisointeja,

joilla rakennetaan kestavaa taloutta

« Kokonaiskuvaa liikennejarjestelman kehitystarpeista tulee selkeyttaa

*  Suomen logistinen asema on muuttunut, ja tahan liittyen Venajan tilanne aiheuttaa tavaraliikenteen kuljetuksille
uusia investointitarpeita

« Rahoitusta tulee lisata valtion tie- ja rataverkon kunnossapidolle ja korjausvelan
taittamiselle. Kehittamishankkeille kaavailtu rahoitusleikkaus Liikenne 12 -suunnitelman
tasosta tulee perua

* Toimiva liikennejarjestelma on ensiarvoisen tirked Suomen kansantaloudelliselle kyvylle tuottaa vaurautta ja
edistda vihreaa siirtymaa
* Resurssien kohdentamisessa tulee tehda priorisointeja ja korostaa kansantaloudellista vaikuttavuutta.

* EU-rahoituksen entista tehokkaampi hyédyntaminen edellyttaa sita, etta kehittamishankkeisiin on riittava
kansallinen omarahoitus

* Valtion tulee kantaa vastuu kansallisen liikenneinfran rahoituksesta

* Kuntien kustannusvastuuta valtion infrasta ei tule lisata, eika valtion tule asettaa ylimitoitettuja odotuksia
kuntien rahoitukselle

« Kunnat tarvitsevat saamansa maankayttdmaksut ja ns. kaavoitushyddyn kunnallistekniikan ja palveluiden
toteutukseen

« Liikenteen vihreaa siirtymaa ja kestavaa liikkumista on edistettava

* Joukkoliikenteen kilpailukyvysta on huolehdittava kaupunkiseuduilla ja valtakunnallisesti
30 «  Kestavaa lilkkumista ja toimivia henkilokuljetuksia ja matkaketjuja on edistettiva koko maassa BT
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Kuntien ja hyvinvointialueiden
yvhdyspintojen muutostukiprojekti

- Tavoitteena

» Tuottaa konkreettisia ohjeita, toimintamalleja,
tydviélineitd, suosituksia ym. kuntien ja

hyvinvointialueiden yleisen yhteistydrakenteen Projektissa priorisoitavat

ja yhdyspintojen valmistelutydn tueksi yhdyspinnat/tyépaketit

T i k ja jakaa hyvia kaytanteita L . e :
unn!stag, OOt?JaJa aa hyvia kaytanteita * Yhteistydn yleiset toimintamallit ja johtamisen
kunnista ja alueilta
rakenteet

» Lisdtd ymmdrrystd hyvinvoinnin ja terveyden : N P
edistdmisen ja yhdyspintatyén merkityksestd * Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
Ja ynaysp 4 4 * Sivistys ja sote

* Tyollisyyden edistaminen
 Maahanmuutto ja kotoutuminen

Hanke jatkuu * Varautuminen ja sisdinen turvallisuus (ml.Pela)
31.12.2023 asti. + muut yhdyspinnat
Rahoittajina
Kuntaliitto ) _ o
. jasTMm. Tyopaketin vetijina: CONTA

Erja Lindberg, Jari Lindstrom ja Ellen Vogt LT TO



Ajankohtaista yhdyspintavalmistelussa

* Yhteisty6sopimuksia laaditaan
hyvinvointialueiden ja kuntien yhteisty6hon

* Hyvinvointialueiden organisaatioiden pre
rakentaminen etenee ja hyvinvointialueilta l6ytyy ﬁ
vastinpareja yhteistyohon |

* Neuvotteluja valmistellaan, kaynnistellaan ja
kokeillaan

« Jarjestdyhteisty® etenee ja avustusmalleja on jo
osalla alueista hyvaksytty

* Yhdyspintakohtainen valmistelu etenee alueilla
vaihtelevasti
* Valmisteluun liittyvien kysymysten osalta
korostuu mm. kuntouttavan ty6toiminnan ja
tyopajojen tilanne ja tulevaisuus, myds muut
kysymykset
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Yhdyspintaprojektin valmiita ja
tulossa olevia tuotoksia

Tuloksia

HYVINVOINTIALUEEN
VARAUTUMINEN:
VALMISTELUN JA
YHTEISTYON SISALTOJA

Sote-muutostuki

{

SOTE- ;
MUUTOSTUKI =

Kuntien ja hyvinvointialueiden

yhteistyd ja yhdyspinnat

Sote-uudistus

Kuntien ja hyvinvointialueiden
yhteistyon strateginen
johtaminen

Heindkuu 2022

Sote-tilannekuvakysely 2/2022 T {
kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspinnoista

Sote-uudistus

Kunnan ja hyvinvointialueen
roolit hyvinvoinnin ja
terveyden edistimisessi

Nettisivut:
www.kuntaliitto.fi/
yhdyspinnat

KUNTA x
LHTTO Sote-uudistus

Kuntien ja hyvinvointialueiden

Hyvinvointialueen ja kuntien I‘Ieuvotte lut .
Stratogiesn yiitelstySsopimutosh Neuvottelumenettelyt ja sisallét *
mallipohja Qp S

‘-l'l‘\"

KUNTA "
LIITTO Sote-uudistus

Kotoutumisen hyvit
kaytinteet ja yhteistyon

tilanne 2
Selvitys yhdyspintojen nakdkulmasta a 2
.m
lm!\
52
'\\k\)\)s KW sote-uudistus

Tiedolla johtaminen
yhdyspinnoilla

Selvitys

A4 ¥

Sote-uudistus

Kuntien ja hyvinvointialueiden
vaikuttamistoimielimet -
roolit ja yhteistyd

| Opiskeluhuollon
pikaopas

a

“TULOSSA SYKSY 2022



Tyollisyyden edistamisen
tyopaketti
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Siirtymaajan kautta kohti kokonaan uutta

1. vaihe 2. vaihe

v. 2023-2024 v. 2025-

Uudet lait

Siirtymaajan lainsaadanto
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LIITTO



2023

Sote-rakenneuudistuksen
toimeenpano

Hyvinvointialueiden sote-jarjestamisvastuu

TE2024

Tyollisyyden Kuntakokeilut Kuntapohjaiset
tyollisyyspalvelut

i do

Tarvitaan pidemman aikavalin
visio tyo6llisyyden hoidon ja sote-
palveluiden
yhteensovittamisesta,
toimintamalleista ja tydnjaosta

\_( Lyhyella aikavalilla loydettava
keinot, jotka mahdollistavat yhteistydn
kehittamisen, ja joilla voidaan ehkaista
toimivien kaytantdjen ja yhteistyojarjestelyiden
purkaantuminen sote-uudistuksen
toimeenpanon yhteydessa

38

TyVL 5/2021: ”"Valiokunta pitaa valttamattomana, ettad visio sosiaali- ja terveyspalvelujen ja toisaalta }
tyollisyyspalvelujen tulevaisuuden rakenteesta ja palveluintegraation toteuttamisesta kirkastetaan LI'TTO
jatkovalmistelussa”



Tyollisyyden tyopaketin tavoitteet

TyOpaketissa viestitaan tyollisyyden uudistukseen laajasta
kokonaisuudesta ja siihen liittyvista asioista selkeasti,
ajantasaisesti ja ymmarrettavasti.

Tavoitteena on tukea kuntia ja hyvinvointialueita luomaan toimivat
yhteistydrakenteet ja —mallit tyéllisyyden hoitoon.
* Yhdyspintatydn osalta on tarkeaa huomioida niin
tyollisyyskokeilussa mukana olevien kuin myo6s sen
ulkopuolella olevien kuntien tilanteet yhdyspinnoilla.

Tavoitteena on maaritella kuntien ja eri toimijoiden roolit ja
vastuut tyollisyyden yhdyspinnoilla ja mahdollistaa saumattomien
ja tavoitteellisten asiakaspolkujen rakentaminen.

Tavoitteena on myd6s levittaa hyvia yhdyspinnoilla tunnistettuja,
vaikuttavia yhteistydmalleja ja tukea myds yhdyspinnoilla
tarvittavaa jarjestoyhteistyota.

39




Tyopaketin toiminta ja ajankohtaista

* Yhteyshenkil6iden kartoittaminen

« Tyobllisyyden vastuuhenkilét kunnissa
* Aikuissosiaalitydn vastuuhenkilét HVA:t

* Tyopajat, tilaisuudet ja tiedottaminen

* Tilaisuudet, tydpajat ja verkostot

 Lainsaadannon tulkinta / soveltaminen

40

Miten kunta voi tehda yhteisty6ta HVA
kanssa kuntouttavassa tydtoiminnassa?
* Lakiyksikdn muistio ja sen kasittely
verkostojen kanssa,
« Tyollisyyden hoidon nakdékulmasta
’suomennos”
Henkiloston siirtoa koskevat kysymykset
sis. yhteiset tyontekijat/virat
Tietosuoja/tietojarjestelmakysymykset
asiakaskohtaisen tiedon kasittelyssa

 Toimintamallit/rakenteet

Tavoitteet, toimintasuunnitelma ja
mittarit koskien tyollisyyden edistamisen
yhdyspintoja

Yhteistyoryhmat ja rakenteet, joita
ensivaiheessa rakennetaan HVA-Kunta-
valille (kokeilualueilla/muilla alueilla), TE
Aktivointisuunnitelmien laatiminen.
Toimintamallit ja tyonjako?

Klinikka kokeilukunnille: ajankohtaiset
asiat muutoksessa.

 Vuorovaikutus kansalliseen valmisteluun

+ Vaikuttaminen asiakastietojarjestelmien
kehittamiseen

. O
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Liisa Jurmu
liisa.jurmu@kuntaliitto.fi
050 479 6835

Twitter: @LiisadJurmu

‘ o O \ 0000
www.kuntaliitto.fi


https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.kuntaliitto.fi/
mailto:liisa.jurmu@kuntaliitto.fi
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Esityksesta

« Mitd yhdyspinnalla oikein tarkoitetaan ja miten se ymmarretaan?
* Havaintoja kuukausikyselysta

 Mita tarvitaan?

43



Yhdyspinta- mita se on seka yleista
teemasta

« Kahden tai useamman organisaation yhteisen tekemisen rajapinnasta syntyvaa
yhdyspintaa, yhdessa tekemista

« Esimerkkeja loytyy jo kokeiluista = palveluekosysteemi

« Hyva kaytanndn esimerkki yhdyspinnoista on Ohjaamo-konsepti. Voisiko ja
pitaisiko siita ottaa mallia uuden luomisessa?

- Tata kaikkea haastaa tuleva hyvinvointialueuudistus

e Suurin huoli tuntuu olevan: Mita tapahtuu erityisesti kuntouttavalle tyétoiminnalle
ja TYP:lle? *Palvelut eivat saa karata liian kauaksi asiakkaista*

* Toisaalta 2 samat paattajat ovat paaosin mukana seka kunnallisessa etta
alueellisessa paatoksenteossa. Vahvuus? Ymmarrys paranee?

44 LIITTO



Kuukausikyselysta ja sote-
tilannekuva kyselysta

Poimintoja vastauksista kysymyksiin hyvinvointialueesta ja
_yhdyspinnoista
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Yhteenvetoa vastauksista

46

Yleisesti voidaan havaita, ettd monin paikoin ollaan vasta laht6kuopissa

Huolestuttavaa on se, ettd on monia asioita joiden kohdalla ei ole olemassa
vastauksia. Eli ei ole viela olemassa vastinparia. Aloite? Ha-alueet vai kunnat?

Erikseen mainitaan kuntouttava ty6toiminta ja TYP-toiminta, tydkalut ovat ha-
alueilla, maksajana kunnat.

Toisaalta vastauksista l6ytyy myds havainto siita, etta yhdyspinnat ovat olleet
olemassa jo vuosia. Tarvitaan tietysti tdsmennyksia asiakkaiden prosesseihin.

Tiedonkulku!

"HYA alueen kanssa on pidetty yhteistybpalavereita. Savonlinnan kaupungilta siirtyy
HYA:n palvelukseen 7 tybntekijad, jotka jadvat fyysisesti entisiin huoneisiinsa. Joten
saumaton yhteistyd jatkuu”



Sote-tilannekuvakysely 2/2022:
Miten selkeana pidat kunnan/ky:n ja hva:n tulevaa tyonjakoa

edustamasi organisaation nakokulmasta?
Vastausten %-jakaumat. (asteikko 1-5; 1=ei lainkaan selkei, 5=erittiin selkei, 0=ei osaa sanoa) (N=651-661)

Sivistys- ja sote-palveluiden valilla “ = m Tyo6njaon selkeys sivistys- ja sote-palvelujen
valilla seka varautumisessa ja turvallisuuden
e e jakavat selkeimmin vastaajien mielipiteet.
Ympa”StOterveydenhuouossa “ 20 m *  Sivistys- ja sotepalvelujen tyonjakoa selkeana
pitdvien osuus on hieman suurempi kuin
Hyvinvoinnin ja terveyden epaselkeina pitavien, kun taas varautumisen ja
e “ 32 m turvallisuuden kohdalla epaselkeana pitavien
osuus hieman suurempi kuin selkeana
pitavien.
Varautumisessa ja turvallisuudessa “ 25 m Sivistys- ja sote-palvelun lisaksi myos

ympiristoterveydenhuollossa tulevaa tyonjakoa
pidetain pikemmin selkeani kuin epaselkedna.

Ty6llisyyden hoidossa n 26 m Muiden kartoitettujen asioiden kohdalla

tydnjakoa pidetdaan pikemmin epaselkeana

Asumiseen liittyvissd kysymyksissa n 25 A sl
Kotoutumisen edistamisessa n 26 _

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

B melko/erittdin selked (4+5) ei selked, ei epaselked mei kovin/ei lainkaan selkea (1+2) meos

47 KUNTA
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Mita tarvitaan?

Muutama irrallinen nosto
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Mita ainakin tarvitaan?

Tietoa

Selkeaa ja ajantasaista
viestintaa.

Vaikeiden asioiden

”suomentamista”.
Selkokielta!

Yhteisia tilaisuuksia.
Koordinointia.
Tyopaketit eli yhdyspintatyo

Mahdollistamista

Lainsaadanto eli ei
ylisaantelya
Alueelliset ratkaisut
Luottamus toimijoihin

Yhteistyota ja ennen kaikkea
yhdessa tekemista

Tukea

Kuntaliiton ja muiden
toimijoiden tuki mm.
Tiekartta

Vertaistuki

Paattajat ja virkamiehet



Yhteenvetoa

« Paljon auki olevia asioita, ei ole vastinparia viela
* Moniin kysymyksiin ei ole viela vastausta vain arvauksia
 Tiedontarve suurta, selkokielinen viestinta

* Suuren asian pilkkominen pienempiin kokonaisuuksiin voi auttaa hahmottamaan
mita ollaan tekemassa ja miksi

* Tukea tarvitaan - tiekartta ja check-listat hyvia keinoja

 Ymmarryksen lisdamista - vertaisoppiminen, vaikeiden asioiden
yksinkertaistaminen

* Yhdessa tekemista!l
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“Uudistuksen
onnistuminen
riippuu meista
kaikista. Jokainen
voi tehda toisesta
paremman
pelaajan”

rwy
1 le
»e
~n
- | R

"
rETRE ey
FuErER
ERFE
FEER P
FREER

r—

L




40 -',‘s

Jari Llndstrom

Projektikoordinaattori

@JariLindstrm?2
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https://twitter.com/kuntaliitto
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Mista yhdyspinnoissa on kyse?

verkostoista

‘ BUSINESSOULU

muutoksesta




Mista muutoksen johtamisessa on kyse? O

' N " PEREHDY
UNNISTA PYSYV. AIEMPIIN
JANNITTEET . MUUTOKSIIN
\ /
R
HYODYNNA
VALMISTAUDU DISKURSIIVISIA
VALTA-TAISTELUUN KAYTANTOJA

TIEDOSTA
IDENTITEETIN JA
TUNTEIDEN
MERKITYS

Z

o BUSINESSOULU



o BUSINESSOULU

Millaista johtajuutta tarvitaan?

Kunnat ja hyvinvointialueet ovat hallinnollisia ja byrokraattisia -> KONTROLLI

Ihmiset ja verkostot ovat dynaamisia ja luovia -> VAPAUS



Verkoston muutoksen
johtamisen "ajureita”

ASENNE

Ajattele isosti

Rakenna aidoille vahvuuksille
Johtajien sitoutuminen
Investoi "yhteiseen”
Yhteistyo kilpailun edelle

RESURSSIT

Jokainen on resurssi
Yhteisresurssien rekrytointi
Roolien jakaminen yli siilojen
Tilat

Innovaatioalustat

BUSINESSOULU

TOIMINTA

Projektit
Innovaatiotapahtumat
Hachathonit, tilaisuudet
Invest In -tyo

Tutkimus

Viestinta, markkinointi

AJOITUS

Pitkajanteisyys

Luottamus

Valmius, kypsyys

Muutos vie aikaa
Mahdollisuuksiin tarttuminen

MEKANISMIT

Toimijoiden yhteenliittymat
—  Ekosysteemit, konsortiot, allianssit
Ohjausryhma
Strategia
Toimintasuunnitelma
Brandi







ESIM. 1 BUSINESS

ASEMA
BusinessAsema on kaikille avoin kohtaamispaikka

? e

e BusinessAsemalla palvelevat kahvila-ravintola Antell Asema ja
@ Oulun kaupungin matkailuneuvonta seka BusinessOulun

#% elinkeino- ja tydllisyyspalvelut, TE-palvelujen yrityspalvelut,
%“5; OSAO Ovi, Yrityskyla Ylakoulu, 4H Business Lab ja Oulun

g~ Seudun Uusyrityskeskus. BusinessAsema toimii myds uusien

(R ratkaisujen yhteiskehittdmis- ja kokeilualustana.

5 POP-UP PALVELUT

» Kelan palveluasiantuntija

« Talousneuvola

« Tydllisyysneuvontaa maahanmuuttajille
* Yrityspalveluiden asiantuntijoita

* Uusyrityskeskus

* OSAOQO:n uraohjaus

* Yrityskummit

* Koulutusneuvonta

 Digitaitoja tyohakuun




Palveluintegraatiomalli tyoikaisille

Tyoikaisten palvelut sovitetaan yhteen yhteisovaikuttavuuden periaatteilla

Tyoikaisten koordinaatio
tyoikaistenkoordinaattori@ouka.fi.s
auttaa ammattilaisia

» konsultaation avulla ja
* kutsumalla tarvittaessa asiakkaan
tarpeen mukaiset toimijat
verkostoon.

Ratkaisu [6ytyy harvoin yhdelta toimijalta, kun tydikaiselld asiakkaalla on haasteita
useilla eldman alueilla yhtaaikaisesti.

‘ Tyokykyohjelma



Tyokyvyn ja tyollistymisen tuen

Yhteisty6ta
h ....n [ )
tehdaz palvelukokonaisuus
asiakkaan
verkostossa yli TYOELAKEYHTIO
organisaatio- ja }
E saatio- ) VAKUUTUSYHTIOT KELA 3 SEKTOR|
sektorirajojen TYP TYONANTAJAT '
KUNNAN . \(aSVaS POHJOIS-POHJANMAAN
TYOLLISYYSPALVELUT P\S\a taal/eb VOTERVEYS HYVINVOINTIALUE
ELINKEINOPALVELUT S/Jfo
G ERIKOISSAIRAANHOITO
O
) KUNTOUTUSPALVELUT
BYSTROMIN
OHJAAMO TERVEYSPALVELUT YKSITYISET
ASIAKAS PALVELUNTUOTTAJAT
OULUN
TE-PALVELUT
KAUPUNKI
TULEVAISUUDEN
LIKUNTA JA SOSIAALI- JA
VAPAA-AIKA SOSIAALIPALVELUT TERVEYSKESKUS

SIVISTYS- JA LAHEINEN
KULTTUURIPALVELUT

OPPILAITOKSET JA ) .
KOULUTUSPALVELUT Tyokykyohjelma



Yhteisovaikuttavuusmalli tyoikaisten palveluissa

YHTEISOVAIKUTTAVUUDEN VIISI YHTAAIKAISTA TOIMINTAEDELLYTYSTA

it

YHTEINEN TAVOITE JA
YHTEINEN TOIMINTAMALLI

* Tyokyvyn ja tyollistymisen
paraneminen monialaisen
yhteistyon avulla.

+ Toimijoiden yhteinen
ymmarrys, toimintatavat ja
ratkaisut.

+ Asiakkaan osallistuminen
palvelujen suunnitteluun ja
toteutukseen.

09 o0
hﬁq
JATKUVA VUOROPUHELU

Toimijoiden keskindinen
arvostus, luottamus ja
yhteisty6 rakentuu
vuoropuhelun avulla.
Mukana olevien toimijoiden
rooli on yhta merkittava.

TOISIAAN VAHVISTAVAT
TOIMINNOT

Yhteisty6ssa sitoudutaan
saavuttamaan yhdessa
sovitut tavoitteet.
Hyddynnetaan mukana
olevien erityisosaamista ja
opitaan toisilta.

Opitaan yhteisen
toimintamallin avulla.

L)

JATKUVA
ARVIOINTI

Yhdenmukainen seuranta
siitd, miten toimintamallia
kaytanndssa toteutetaan.
Yhdenmukaiset mittarit

toiminnan seurantaa varten.

KEHITTAMISEN
TUKIRAKENNE

Tydikaisten palveluissa
mukana olevien
organisaatioiden johto
muodostaa Tyoikaisten
johtotiimin.

Tiimi kasittelee toiminnasta
saatua palautetta ja tekee
tarvittaessa paatoksia
toiminnan muuttamiseksi.

Tyokyky ja tyollistyminen puheeksi

TAVOITTEELLINEN TYOSKENTELY JA JOHTAMINEN KAIKILLA TASOILLA

‘ Tyokykyohjelma
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YRITYKSET
OPPILAITOKSET
KOLMAS SEKTORI

Ekosysteemityo

2019
Ekosysteemin
perustaminen

Mitad saavutettu?

Kumppanuusmalli luotu
Teema-alueet sovittu
Strategisia hankkeita
kdynnissa

Kansalliset vahvat
verkostot

TMT —kuntaosuus laskussa

2020-2021

Ekosysteemin
kehittyminen

Mikada muuttuulihivuosina?

Yhteiset toimintamallit
kaytossa
Pitkaaikaistyottomyys
alenee

Osaavan tyévoiman
saatavuus kasvaa
Palvelutuotanto on
vaikuttavuuslahtoista
Kustannustietoisuus kasvaa

Visio: Oulun seutu on tyoéllisyyden edistamisen edellakavija

2021-2025

Oulun seutu on
tyollisyyden
edistamisen
edelldkavija

Mitd on valmiina 20257
* Oulun seudulla on tehokkaat

ja vaikuttavat
asiakaslihtoiset
tyollisyyspalvelut
Yritykset ja tyGpaikat
kasvavat

Oulun seudun tyéllisyyden
edistamisen malli on
kansallisesti ja
kansainvilisesti tunnettu
Kansainviliset verkostot
vahvistuneet

| Kyky vastata paremmin tyoeldmadn tarpeisiin ja tyduriin ja osaamistarpeisiin

| Kyky vastata ihmisten toimintakyvyn esteiden voittamiseen ja edistaa positiivisia siirtymia tyt’%@
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Sisdiner

Monialainen
tyoelamapalvelu

est. 2019

Kvmenlaakson
hyvinvointialue
B> 2023

66



Yhteistyosopimus

Sopijaosapuolina Kymenlaakson sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyma, Kaakkois-
Suomen TE-toimisto, Kela ja Kymenlaakson
kunnat (Kouvola, Kotka, Hamina, Pyhtaa,
Miehikkala, Virolahti).

Toimintamallilla on tarkoitus parantaa tyollisyys-
ja sote-palvelujen yhdyspintaa ja kohdistaa
palvelu erityisesti vaikeimmin tyollistyviin
asiakasryhmiin.

Monialainen yhteispalvelu eli TYP (PL5) seka
TE-toimiston tuetun tydllistymisen palvelut
Rl enlakson g » (PL3) kuuluvat tahan palvelukokonaisuuteen.

hyvinvointialue

> BB 2023
e T




Strategiset tavoitteet

Asiakastyytyvaisyys paranee eli
asiakkaiden antama palaute

moniammatillisesta palvelusta paranee
(8,5).

Aktivointiasteen nosto eli ratkaisujen
|oytaminen ja asiakkaiden ohjaaminen
tyollistymista edistaviin palveluihin lisaantyy
(50,0%).

Tybelamaan sijoittuvien maaran lisdaminen
eli eri toimenpiteista tyohon siirtyvien maara

kasvaa (20,0%).

Kymenlaakson
hyvinvointialue
> BB 2023

e T




Strategiset tavoitteet

Muut sopimuksella toimintamallille asetetut
tavoitteet

Palvelujen vaikuttavuuden ja laadun parantaminen

Henkil6- ja maararaharesurssien tehokkaampi
kaytto

Tyokyvyttbmien asiakkaiden ohjaaminen heidan
palvelutarpeensa mukaisten palvelujen ja
sosiaaliturvan piiriin

Ty0O- ja toimintakyvyn arviointiprosessin
selkeyttaminen ja vaikuttavuuden parantaminen

Tyomarkkinatuen kuntaosuuden alentaminen ottaen
| huomioon maakuntauudistukseen liittyvat muutokset
Kymenlaakson O lainsdadannossa sopimuksen aikana

hyvinvointialue & %l
> > 2023 ~ AL
e T ¥ o e S RE o




Palvelun lakisaateisyys

Toiminta on lakisaateista.

B> Laki tyollistymista edistavasta
monialaisesta yhteispalvelusta (1369/2014)

P> Sosiaalihuoltolaki (1301/2014)

P> Laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
(916/2012)

B> Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta
(189/2001)

aakson
hyvinvointialue
BB 2023




Monialaisen tyoelamapalvelun palvelut

Tyokokeilu
Palkkatuettu tyo

Koulutukset i
Valmennukset gglt'll\'/lggl paTvEeIut ~ YRITYKSET

TyO- ja toimintakykya
edistavat kuntoutus-
palvelut

Etuuksia koskeva
neuvonta

YhtEIStyO- Kelan
sopimus palvelut

Palkkatuettu ty6
Kuntouttava ty6toiminta
Nuorten tybpajat
Ohjaamot

Kuntien
palvelut

OPPILAITOKSET




Monialaisen tyoelamapalvelun
henkilosto

1akson
wvointialue
BEP 2023

Jokaisella ammattiryhmalla on oma esihenkilonsa.




Monialaisen tyoelamapalvelun
tunnusluvut

> Perustettu 1.1.2019
B> Asiakkaita n. 5000

> Toiminta-alueena 6 kuntaa eli koko
Kymenlaakson alue

Tyontekijoita n. 80

3 toimipaikkaa

Aktivointiaste (TYP-tyossa n. 47%,
kokonaisaktivointiaste n. 34%)

B> Asiakastyytyvaisyys viimeisimman kyselyn

rakson mukaan 8,7
hyvinvointialue
BEE 2023

v vV
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Mita monialainen tyoskentelytapa
tarkoittaa?

Monialaisella tydelamapalvelulla on 3 toimipaikkaa (Kouvola Kotka ja
Hamina), jossa tyontekuat tyoskentelevat saman katon alla "yhden
luukun periaatteella”. Toiminnan operointivastuu on Kymsotella.

Monialaisessa tyOelamapalvelussa asiakkaat otetaan vastaan paaosin
parityoskentelyssa -> sosiaaliohjaaja/ sosiaalityontekija ja TE-
asiantuntija.

Monialaisessa yhteistyossa korostuu asiakaslahtoisyys, nakokulmien ja
tiedon kokoaminen yhteen, asiakkaan kokonaisvaltaisen tilanteen
kartoitus (sosiaalinen, fyysinen, psyykkinen tilanne).

Asiakkaalle voidaan tarjota paremmin hanen tarpeitaan vastaavaa,
raataloidympaa ja laajempaa palvelua.




Tyokykytiimi

Monialaisen tyoelamapalvelun jokaisessa toimipaikassa toimii
tyokykytiimi.
Tyokykytiimiin ohjataan Monialaisen tydelamapalvelun asiakkaat,

joiden ensisijaisena palvelutarpeena on
tyokyvyn/tyokunnon/terveydentilan selvittely.

Tyokykytiimin henkilgsto
« Sosiaaliohjaajia ja TE-asiantuntijoita -> tyoparina
« Kelan tydkykyneuvoja
« Terveydenhoitaja, psykologi ja fysioterapeutti
 Ylilaakari, joka tekee asiakkaiden laaja-alaiset tyOkyvynarvioinnit
(n. 40-50 asiakkaalle kuukaudessa koko Kymenlaakson alueella)




Tyo- ja toimintakyvyn arviointi Monialaisessa
tyoelamapalvelussa

01 )'I'yﬁtl:ﬁmlen terveystarkastus

Tyokywyn selvittelyt alkavat paasaantoisesti aina

tyottomien terveystarkastuksen kautta. Tarvittaessa
terveydenhoitaja ohjaa asiakkaan ladkarille.
Terveydenhoitajalle chjaudutaan lahetteella.

02 Fysioterapeutin ja psykologin

kartoitukset

Tarvittaessa terveydenhoitaja ohjaa asiakkaan eteenpain
fysioterapeutin toimintakyvyn kartoitukseen tai psykologin

tutkimuksiin. Monialainen tyoelamadpalvelu voi konsultoida

fysioterapeuttia ja psykologia myos suoraan! OO
03 Tarvittavat hoito- ja kuntoutus />>

toimenpiteet

Tarvittaessa terveydenhuollon ammattilaiset
ohjaavat asiakkaan eteenpadin jatkotutkimuksiin,
hoitoon tai kuntoutukseen.

04  Tydkykytiimin

‘moniammatillinen arviointi

Mikali aiemmat selvittelyt eivat ole tuottaneet tulosta, -blxlkgﬂ
Q0 konsultoidaan moniammatillista TyOkykytiimia tyokywyn swst;e
m\? selvittelyjen eteenpdin viemiseksi. s eﬂke L
Skykydimi of aika] geis A
Tyokykytiimiin ohjaudutaan konsultaatioaikojen kautta. Yh_ teeﬂp
Tyokykytiimiin ohjautumisen lilkkennevalot e




Haasteita sote-kuntayhtymassa

Integrointi mielenterveys- ja paihdepalveluihin el ole onnistunut
toivotulla tavalla. Ongelmina resurssien puute jJa monimutkaiset

palvelupolut.
Koronapandemia aiheutti terveydenhuollon resurssien ja

tyopanoksen siirron kiireellisempiin tehtaviin, jolloin hoitovelka ja
tyottomien terveystarkastusten jonot lisaantyivat merkittavasti.

Terveydenhuollon tyontekijoiden hallinnollinen ja operatiivinen
johtaminen tapahtuu eri palvelualueella, jolloin sitoutuminen

yhteiseen tekemiseen on heilkompaa.




Hyvinvointialueelle siirtyvia
kokonalsuuksia

Tyollistymista edistava monialainen yhteispalvelu (TYP)
verkoston osana

Kuntouttava tyotoiminta -> sosiaalihuollon palvelu

TyOkyvyn tuki osaksi sosiaali- ja terveyskeskusta. Monialaisen
tyoelamapalvelun toimintoihin kuuluvat mm. moniammatillinen
tyokyvyn tuen tiimi, asiakasvastaavamalli ja ty0- ja toimintakyvyn
arviointikaytannot.

Kymsoten tyoelamapalvelujen henkildsto siirtyy
liikkeenluovutuksella Kymenlaakson hyvinvointialueelle.




Kuntouttava tyotoiminta

Kuntouttava tyotoiminta kilpailutettiin kevaalla 2022 ja hankinnassa huomioitiin
1.1.2021 voimaan tulleet lakimuutokset. Uudet sopimukset astuivat voimaan
1.9.2022. Asiakkaan palveluprosessiin osallistuvalta tyontekijalta vaaditaan
sosiaalialan ammatillinen koulutus.

KUTY 1 KUTY 2 KUTY 3
S Palveluntuottajat kuuluvat Palveluntuottajat kuuluvat
Palveluntuottajat eivat . S . o S .
e yksityisten sosiaalipalvelujen yksityisten sosiaalipalvelujen
kuulu yksityisten . L . .
. . tuottajien rekisteriin. Palveluun tuottajien rekisteriin.
sosiaalipalvelujen L . , , _ . _
. L sisaltyy tuki ja ohjaus, joka Asiakkaille, jotka tarvitsevat
tuottajien rekisteriin. . . o
: toteutuu yksilo- ja lisaselvitysta
Palvelu koostuu asiakkaalle . . : .
e e tyovalmennuksena, seka palvelutarvearvion tueksi ja
jarjestettavista . _ . :
a . . ryhmamuotoisena palveluna tyollistymispolun
tyotoiminnan tehtavista , L , : .
T : asiakkaan tarpeen laajuisesti. suunnittelemiseksi tai
seka tyotoiminnan ja o TR
e e es Palveluun tulee sisaltya kohdennettua nayttoa tyo- ja
tyOeldamataitojen e - _ L
: tyotoiminnan tehtavien ohella toimintakyvysta muiden
ohjauksesta. e _ , : :
yksilollisesti suunniteltua jatkosuunnitelmien
valmennusta viikoittain. tekemiseksi.




Yhteisty0 kuntien kanssa kuntouttavassa
tyotoiminnassa

Hyvinvointialue ja Kymenlaakson kunnat jatkavat kuntouttavan
tyotoiminnan yhteistyota siten, etta kunnat tarjoavat asiakkaalle
toteutusympariston ja ohjauksen tyotoiminnan tehtavissa.

Hyvinvointialue vastaa asiakkaan palveluprosessista seka asiakkaalle
annettavasta sosiaalialan ammatillisesta tuesta ja ohjauksesta.
(Jokaisella asiakkaalla on oma sosiaaliohjaaja/-tyontekija, osalla
asiakkaista myads yksilévalmentaja tybelamapalveluista kuntouttavan

tyotoiminnan aikana.)

Ohjauskorvausta ei makseta kunnille kuntouttavasta tydtoiminnasta
vuoden 2023 alusta.

Kuntouttavasta tyotoiminnasta on kunnissa erinomaisia polkuja
palkkatukityohon ja mahdollisesti kunnan maaraaikaiseksi tai
vakituiseksi tyontekijaksi.




Monialainen tyoelamapalvelu
Kymenlaakson hyvinvointialueella

TyOelamapalvelut siirtyvat integraatiopalvelujen alaisuuteen.
Kyseessa on useiden, toisiaan taydentavien palvelujen
kokonaisuus, joka edelleen kaipaa tiivimpéaa integrointia mm.
terveydenhuoltoon ja mielenterveys- ja paihdepalveluihin.

Strategisena linjauksena edelleen hyvinvointialueen oman
kuntouttavan tydtoiminnan ja palkkatukityollistamisen
vahvistaminen -> mm. holva-avustajien maaran lisaaminen.
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Lisatietoja
Niina Holm-Richardson
Palvelualuepéaallikko

P. 0400 728 404

niina.holm-richardson@kymsote.fi
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Monialainen

tyoelamapalvelu
- yhdessa kirkkaampi

77777

K menlaakson
- hyviny mntlalue
D>B>P 2023 "
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KUNTIEN JA HYVINVOINTIALUEIDEN

YHDYSPINTAFOORUMI

Ajankohtaista
tyopajatoiminnassa

Mari Ahonen-Walker,
erityisasiantuntija

Lo Sote-uudistus




Tyopajatoiminta monialaisena tyona

85

Nuorisolaki Oppivelvollisuuslaki

Nuorten tydpajatoiminnan jarjestaminen “uorls°ty° Laki ammatillisesta koulutuksesta

- toiminnan kehys - ohjautuminen

- oppimisymparisto

- etuudet

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta Julkinen tyévoima- ja

Sosiaalihuoltolaki yrityspalvelulaki

. . . - toimenpiteet ja etuudet
- toimenpiteet ja etuudet P J

tyollisyyden-
hoito - ohjautuminen

- ohjautuminen

=%
iz
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Tyopajatoiminta sote-uudistuksessa

Sivistysvaliokunta kiinnittdd lausunnossaan sosiaali- ja terveysvaliokunnan vakavaa huomiota
nuorten mahdollisuuteen saada monipuolisesti ja laadukkaasti myos kuntouttavaa tydtoimintaa ja
sosiaalista kuntoutusta tydpajoilla ldhipalveluna. Tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd puoles-
taan lausunnossaan tirkednd. eftd kuntien jarjestimin monialaisen tydpajatoiminnan toiminnan
jatkuminen turvataan myds sote-undistuksen jilkeen. Valiokunta pitdd tirkeéna. ettd vudistuksen
vaikutukset myds kuntien jirjestimain kuntouttavaan tydtoimintaan arvioidaan ja toiminnan jat-
kumisen edellytykset kunnissa samoin kuin kolmannen sektorin toimijoiden mahdollisuns toimia
palvelujen tuottajina varmistetaan. Sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoo, ettéd erillisessé jatkoval-
mistelussa tulee selvittda tydpajatoimintaa koskevan undistamisen tarvetta siten. ettid tydpajatoi-
mintaa voidaan toteuttaa ja kehittdd poikkihallinnollisesti joustavasti ja asiakaslidhtdisesti. So-
siaali- ja terveysvaliokunta yhtyy myds sivistysvaliokunnan nikemykseen siiti. ettd tydpajatoi-
minnan mahdolliset hallinnolliset ja toiminnalliset muutokset tulee siirtyméaikana toteuttaa
suunnitelmallisesti ja hallitusti ja siten. etteivit ne vaaranna tydpajapalveluiden laatua. toiminta-
edellytyksid ja saatavuutta lahipalveluna. (Valiokunnan lausumaehdotus 7)

7. Eduskunta edellyitid, ertd osana tyopajojen seurantaa hallitus arvioi tvépajatoiminnan
lainsddddnnon uudistamisen tarvetfta huomioiden ert hallinnonalojen lainsddddnndn yh-

feensoviftamisen siten, eftd tydpajatoimintaa voidaan toteuttaa ja kehittdd poikkihallinnol-
lisesti joustavasti ja asiakasldhtdisesti.

Valiokunnan mietintdé StVM 16/2021 vp



Kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyo

* Kunnan ja hyvinvointialueen yhteistydsta on saadetty vain
yleisella tasolla
 mm. Laki hyvinvointialueesta (611/2021) 14 § &

* Yhteistyon toteutustavoista ei juurikaan l6ydy saantelya.

 Hyvinvointialueen mahdollisuus sopia tehtavien & ‘
hoitamisesta kunnan kanssa on lainsaadanndssa hyvin

rajattua. .

« Toimialakohtaisen saantelyn lisaksi tulee kaytanndssa aina
huomioida hankinta- ja kilpailulainsaadannon rajoitteet.

« Koska hyvinvointialueen ja kunnan tehtavat ovat paaosin
erilliset, on aina ratkaistava tapauskohtaisesti,
minkalainen tehtavien hoitamiseen liittyva yhteistyd on
kussakin tilanteessa mahdollista.

87 LIITTO



Yhteistyon toteutustapoja

toteutustavat eivat ole toisiaan poissulkevia

BEE
:'“ : * : : : EEERE
7 EEE
¥* 1S\ @
= N § H}
—EEn I
Palveluiden Palveluiden tuominen
yhteensovittaminen ja samoihin tiloihin
LI TG T Hyvinvointialueen ja kunnan
Yhteisten asiakkaiden palveluiden tuominen
palvelutarpeen mukaisten samoihin tiloihin, jolloin
palveluiden kokonaisuus sailyy asiakkaan
yhteensovittaminen siten, nakdkulmasta
etta palvelut muodostavat kokonaisuutena.

ehean kokonaisuuden.

Palveluiden toteuttaminen
yhteisin resurssein

Hyvinvointialueen ja kunnan
tehtaviin liittyvien
palveluiden toteuttaminen
yhdessa tydnjaosta ja
rahoituksesta sopimalla

horisontaalinen yhteistyo

Lisaksi kunta voi osallistua hyvinvointialueen jarjestamiin kilpailutuksiin. Talléin sen on noudatettava kuntalain
sdannoksia kunnan toiminnasta markkinoilla ja talldin paasaantdisesti yhtiditettava tehtavan hoito. KUNTA



Hankintalain nakokulma

ns. horisontaalinen yhteistyo 16 §

Hankintalakia ei sovelleta hankintayksikéiden valiseen hankintaan, jolla
hankintayksikét toteuttavat:

yhteisty6ssa,

2. yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi,
3. niiden vastuulla olevat yleisen edun mukaiset julkiset palvelut ja
4. enintdaan 5 % ja enintdan 500 000 euron osuus yhteistydn piiriin

kuuluvista palveluista tuotetaan muita kuin sopimuksen osapuolia
varten.

HUOM! Kaikkien kriteerien tulee tayttya

89 KUNTA



Horisontaalinen yhteisty0 (Hankintalaki 16 §)

Yhteistyo ja yhteiset tavoitteet

90

yhteistyd hankintayksikdiden valilla ilman, etta yhteistydn toteuttamisessa niiden
olisi kilpailutettava hankintansa toisiltaan.

Yhteisty6n tulisi olla todellista eli hankintayksikot toteuttaisivat yhteistydn piiriin
kuuluvia palveluja myds ilman yhteistydta.

Voi sisaltaa kaikentyyppisia toimintoja.
« liittyvat kuitenkin aina osallistuville viranomaisille osoitettujen tai niiden

suoritettavakseen ottamien palvelujen suorittamiseen ja velvollisuuksien hoitamiseen eli
seka lakisaateiset etta vapaaehtoiset tehtavat.

Palvelujen ei tarvitse olla samanlaisia, vaan ne voivat olla myds toisiaan taydentavia

Tavoitteiden yhteisyys — ei edellytetd saman julkisen palvelun tarjoamista yhdessa



Kunnan ja hyvinvointialueen yhteisia
tavoitteita

* Asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
* Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on kunnan ja hyvinvointialueen yhteinen
lakisdateinen tehtava, jossa niiden on toimittava yhteistydssa ja tuettava toisiaan
asiantuntemuksellaan (sote-jarjestamislaki 612/2021 6§ ja 78).

* Kuntouttava tyotoiminta, tyollisyyden hoito ja nuorisotyo

* Hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle siirtyva kuntouttava tyétoiminta on
sosiaalipalvelu, jonka tavoitteet liittyvat myds tyéllisyydenhoitoon.

* Myds kunnilla on tyo6llisyyden hoitoon liittyvia tavoitteita ja ne jarjestavat lakisdaateisesti
(kuntakokeilukunnat) ja yleisen toimialan puitteissa tyollisyyspalveluita. Lisaksi ne
vastaavat osin tydtmarkkinatuen rahoituksesta.

* Myo0Os kunnille vapaaehtoisena tehtavana jaavan nuorten tydpajatoiminnan yhtena
tavoitteena on parantaa nuoren valmiuksia paasta avoimille tyémarkkinoille.

91 LIITTO



Toiminnan tavoitteet

Laki kuntouttavasta
tyotoiminnasta 1§

Lain tarkoitus

Tassa laissa sdddetadn toimenpiteista, joilla
parannetaan pitkddn jatkuneen tydttémyyden
perusteella tybmarkkinatukea tai toimeentulotukea
saavan henkildén edellytyksia tyollistyd avoimilla
tyomarkkinoilla sekd edistetcicin héinen
mahdollisuuksiaan osallistua koulutukseen ja tyo-
Jja elinkeinoviranomaisen tarjoamaan julkiseen
tyovoimapalveluun. Laissa sGadetdan myds
toimenpiteisiin osallistuvan henkilbén oikeuksista ja
velvollisuuksista.

92

Nuorisolaki 13§

Nuorten tyopajatoiminta

Nuorten tydpajatoiminnan tehtdvand on
valmennuksen avulla parantaa nuoren valmiuksia
pddstd koulutukseen, suorittaa koulutus loppuun
ja pddstéd avoimille tyomarkkinoille tai muuhun
tarvitsemaansa palveluun. Ty6pajatoiminnan
tarkoituksena on parantaa nuoren
eldmdnhallintataitoja sekd edistdd hédnen
kasvuaan, itsendistymistddin ja osallisuutta
yhteiskuntaan. Nuori valmentautuu tekemdalla
tydtd tai tyétoimintaa omien edellytystensd
mukaan.



Lisatietoa julkisten hankintojen
neuvontayksikon sivuilta

Hyvinvointialueuudistus: UKK

kysymyksia ja vastauksiamme niihin.

Hyvinvointialueuudistus vaikuttaa monella tapaa myds
hankintasopimuksiin. Lue neuvontayksikolta usein kysyttyja

93

www.hankinnat.fi

KUNTA
LII'TTO



https://www.hankinnat.fi/sisallon-maarittely/toimialakohtaisia-ohjeita/hyvinvointialueuudistus-UKK
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kehittdminen N
valtioneuvostossa

Tytj th m a : % Sdddosvalmistelu ja

Lainsaadantouudistusten
vaikutukset tyopajatoimintaan

OKM045:00/2022 KEHITTAMINEN

Eduskunta saa vastauksen edellytykseen, jonka se asetti mietinndssa StVM 16/2021 vp— HE 241/2020
vp. Valiokunnan lausumaehdotukset 7. Eduskunta edellyttad, ettd osana tyopajojen seurantaa hallitus
arvioi tyopajatoiminnan lainsdadannon uudistamisen tarvetta huomioiden eri hallinnonalojen
lainsddda@nndén yhteensovittamisen siten, ettd tyopajatoimintaa voidaan toteuttaa ja kehittda
poikkihallinnollisesti joustavasti ja asiakaslahtoisesti.

Hankkeen eteneminen
1.8.2022 1.8.2022 16.8.2022 31.12.2022
o ®
Toimikausi alkaa Toimikausi paattyy

Tyoryhman asettaminen Tyéryhman 1. kokous

okm.fi/ hanke
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KUNTIEN JA HYVINVOINTIALUEIDEN

YHDYSPINTAFOORUMI
Syksyn teemat

KUNTA
LIITTO

Sote-uudistus

23.09.2022 Johtaminen ja yhteistyorakenteet
28.10.2022 Tyollisyyden hoidon yhdyspinnat
25.11.2022 Sivistyksen ja soten yhdyspinnat

16.12.2022 Hyvinvoinnin ja terveyden
edistaminen

Yhdyspintafoorumit toteutetaan perjantaisin
kello 9-11 KuntaTV:n kautta.



