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Palkkasumman muutos

Työttömyysaste
Kuluttajahintaindeksin muutos

Prosenttia:

BKT, määrän muutos

Kuluttajahintojen muutos

Kuntien kustannustason muutos

Valtionosuusindeksin muutos
Kuntien ansiotasoindeksin muutos

2021

2,0

2,2
2,3

Kokonaistaloudelliset ennusteet ja taustaoletukset
Lähde: Vuodet 2015-2016 Tilastokeskus, vuosien 2017-2021 ennusteet VM 19.9.2017.2011

Prosenttia:

Ennusteet huhtikuussa 2017 (Kuntatalousohjelma):

2015

1,0

9,4
-0,2

-0,2

0,6

0,6
0,8

19.9.2017/hp
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0,4

0,0
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3,0
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1,6

8,8
0,4
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2017
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0,3
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1) Indeksissä on huomioitu lomarahojen leikkaus  vuonna 2017 ja niiden palautuminen vuonna 2020.
Ilman näitä eriä muutos olisi vuonna 2017 -1,0 % ja vuonna 2020 1,2 % 
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Kuntien ansiotasoindeksi ja 
peruspalvelujen hintaindeksi
Muutos-% edellisestä vuodesta

[pvm]
3Lähde: Tilastokeskus, ennuste kuntatalousohjelma syksy 2017

19.9.2017
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PPH-indeksissä on huomioitu lomarahojen leikkaus vuonna 2017 ja niiden palautuminen vuonna 2020
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Kuntatyönantajan sosiaalivakuutusmaksuja

Lähde: VM, STM, Keva, ETK  
MPunakallio, 27.9.2017

(Prosenttia maksun perusteena olevasta palkasta)

MAKSU/VUOSI

Sairausvakuutusmaksu
Työttömyysvakuutusmaksu
Kevan jäsenyhteisön eläkemaksu (keskim.)

Valtion eläkejärjestelmän kuntasektorin maksu
MUUT (keskimäärin)

a) 1,00 % palkkasumman ensimmäiseen 2 044 500 euroon asti 

Työnantajan maksut (keskim.)

Vakuutetun maksu (alle tai = 53 v.)

2020*
1,49
2,40 c)

19,35 f)

7,15

16,04
0,70
23,61

2016
2,12
3,90 a)

23,21

5,70

18,35
0,70
29,44

2017
1,08
3,30 b)

21,95

6,15

16,99
0,70
26,53

2018*
0,87
2,60 c)

21,60

6,35

16,78
0,70
25,29

c) Palkkasummarajan ylittävältä osalta

2019*
0,98
2,60 c)

21,20

6,75

16,39
0,70
25,00

f) Kunnat ja maakunnat arviolta 19,60 ja muut jäsenyhteisöt 16,85

- työnantajan palkkaperusteinen maksuosa
- varhaiseläkemenoperusteinen maksuosa
- eläkemenoperusteinen maksuosa d)

15,7517,10 16,75 16,15
1,100,90 1,00 1,10
-5,21 3,85 3,95

17,05
0,90
4,00

b) 0,80 % palkkasumman ensimmäiseen 2 059 500 euroon asti 

Vakuutetun maksu (yli 53 v.) 7,20 7,65 7,85 8,25 8,65

Maksumuutos, %-yksikköä  ed. vuodesta 0,12 -2,91 -1,25 -0,29 -1,39

* ennuste 

- kuntien ja maakuntien tasausmaksu e) - - - - 2,50

d) Sote- ja maku-uudistuksen yhteydessä esitetään 
eläkemenoperusteiden maksun lakkauttamista 2019

e) Sote- ja maku-uudistukseen liittyen kunnille ja maakunnille esitetään uutta 
tasausmaksua, joka ei riipu palkkasummasta. Maksu prosenttia koko eläkejärjestelmän 
palkkasummasta; kunnat ja maakunnat n. 2,75, muut 0,00.
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Kuntien ja kuntayhtymien bruttomenot, mrd. €

19.9.2017/hp

Lähde: Vuodet 2015-2016 Tilastokeskus. 
Vuosien 2017-2021  arviot  VM  19.9.2017

2015 2016* 2017** 2018** 2019** 2020** 2021**
1) 2)

Toimintamenot 36,75 37,27 36,35 36,89 37,63 18,28 18,75
 - Henkilöstömenot 21,01 20,78 20,06 20,14 20,47 10,20 10,45
    - Palkat 16,13 15,93 15,74 15,93 16,24 8,20 8,40
    - Muut henkilöstömenot 4,88 4,85 4,32 4,21 4,24 2,00 2,05
 - Ostot (materiaalit ja palv.) 12,16 12,68 13,14 13,70 14,08 6,12 6,34
 - Avustukset 2,68 2,77 2,11 2,03 2,03 1,29 1,30
 - Muut toimintamenot 0,90 1,03 1,03 1,03 1,04 0,67 0,67

Korkomenot 0,29 0,27 0,26 0,28 0,30 0,25 0,26
Investoinnit 4,42 4,35 4,65 4,75 4,85 4,39 4,50

Yhteensä 41,45 41,88 41,26 41,92 42,78 22,91 23,52

Muutos-%:
Toimintamenot 1,4 -2,5 1,5 2,0 -51,4 2,6
 - Palkat -1,2 -1,2 1,2 1,9 -49,5 2,5
 - Ostot (materiaalit ja palv.) 4,3 3,6 4,2 2,8 -56,6 3,6
Menot yhteensä 1,0 -1,5 1,6 2,0 -46,4 2,6

2) Vuodesta 2020 lähtien menojen tasossa on otettu huomioon sote- ja maakuntauudistus.

1) Vuonna  2017 toimintamenoja (sekä toimintatuloja ja valtionosuuksia) supistaa perustoimeentulotuen 
laskennan ja maksatuksen siirto Kelalle. Vaikutus toimintamenoihin on noin -700 miljoonaa euroa.
Kiky-sopimuksen vaikutus henkilöstömenoihin on vuonna 2017 noin -400 miljoonaa euroa. (Vaikutus 2016 noin -230 milj. euroa) 
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4) Sote- ja maakuntauudistuksen johdosta vuosi 2020 ei ole vertailukelpoinen aikaisempien vuosien kanssa.

Kuntien ja kuntayhtymien toimintamenojen 
kasvuprosentit 1991-2021
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3) Vuonna 2017 toimintamenojen kasvua hidastaa perustoimeentulotuen maksatuksen ja laskutuksen siirto  
Kelalle sekä kiky-sopimus. Ilman näitä toimenpiteitä kasvu olisi noin +0,5 %.

Lähde: Vuodet 1991-2016 Tilastokeskus. 
Vuosien 2017-2021 arviot VM 19.9.2017.

2) 4)2)

2) Vuosina 2014-2015 toimintamenojen kasvua hidastaa kunnallisten ammattikorkeakoulujen sekä liikelaitosten yhtiöittäminen.    
Lisäksi vuonna 2015 menojen tasoon vaikuttaa tilastouudistus. Ilman näitä toimenpiteitä kasvu olisi ollut vuosina 2014 ja 2015 noin 1 %.

3)

1) Mm. opetustoimen ylläpitäjämallin johdosta vuosi 1997 ei ole vertailukelpoinen aikaisempien vuosien kanssa
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Kuntien ja kuntayhtymien tuloslaskelma vuosina 2016-2021, mrd. € 

Lähteet: Vuosi 2016 Tilastokeskus,
Vuosien 2017-2021  arviot VM 19.9.201719.9.2017/hp

Vuonna 2017 toimintatuloja ja –menoja sekä valtionosuuksia pienentää perustoimeentulotuen laskutuksen ja maksatuksen siirto Kelalle sekä kiky-sopimus.
Talouden paraneminen vuonna 2020 johtuu pääosin siitä, että veroprosenttien ja yhteisöveron jako-osuuden leikkauksista huolimatta kunnille 
tilitetään vielä aiempien verovuosien veroja aiempien vuosien korkeampien veroprosenttien ja jako-osuuksien perusteella.

Tuloslaskelman erä 2016* 2017** 2018** 2019** 2020** 2021**

Toimintatulot 9,49 9,30 9,41 9,55 7,66 7,85
Toimintamenot -37,27 -36,35 -36,89 -37,63 -18,28 -18,75
Toimintakate -27,78 -27,05 -27,48 -28,08 -10,62 -10,90
Verotulot 22,10 22,52 22,62 23,31 12,52 12,12
Valtionosuudet 8,83 8,61 8,57 8,30 2,52 2,59
Rahoituserät, netto 0,27 0,26 0,26 0,24 0,31 0,31
Vuosikate 3,42 4,34 3,97 3,78 4,72 4,12
Poistot ja arvonalent. -2,72 -2,82 -2,92 -3,02 -2,77 -2,87
Satunnaiserät, netto 0,38 0,29 0,29 0,29 0,29 0,29
Tilikauden tulos 1,08 1,81 1,33 1,04 2,24 1,54
muutos-%:
Toimintatulot 3,3 -2,0 1,2 1,5 -19,8 2,5
Toimintamenot 1,4 -2,5 1,5 2,0 -51,4 2,6
Verotulot 1,5 1,9 0,5 3,1 -46,3 -3,1
Valtionosuudet 7,2 -2,5 -0,5 -3,2 -69,7 3,1
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Kuntien ja kuntayhtymien rahoituslaskelma vuosina 2016-2021, mrd. € 

19.9.2017/hp

Lähteet: Vuosi 2016 Tilastokeskus,
Vuosien 2017-2021  arviot VM 19.9.2017

Rahoituslaskelman erä 2016* 2017** 2018** 2019** 2020** 2021**
 Toiminnan rahavirta
    Vuosikate 3,42 4,34 3,97 3,78 4,72 4,12
    Satunnaiset erät, netto 0,38 0,29 0,29 0,29 0,29 0,29
    Tulorahoituksen korjauserät -0,62 -0,57 -0,57 -0,57 -0,57 -0,57
 Investointien rahavirta
    Investointimenot -4,35 -4,65 -4,75 -4,85 -4,39 -4,50
    Rahoitusosuudet investointeihin 0,20 0,23 0,25 0,20 0,19 0,19
    Investointihyödykkeiden luovutustulot 0,86 0,87 0,90 0,91 0,88 0,88
 Toiminnan ja investointien rahavirta -0,11 0,51 0,09 -0,25 1,12 0,41
Rahoituksen rahavirta
    Antolainojen muutokset -0,11 -0,05 -0,05 -0,05 -0,05 -0,05
    Pitkäaikaisten lainojen lisäys 2,52 1,64 2,16 2,60 1,39 1,64
    Pitkäaikaisten lainojen vähennys -2,08 -2,10 -2,20 -2,30 -1,90 -2,00
    Lyhytaikaisten lainojen muutos 0,26 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
    Muut muutokset 0,09 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
 Rahavarojen muutos 0,57 0,00 0,00 0,00 0,56 0,00
 Rahavarat 31.12. 5,68 5,68 5,68 5,68 5,74 5,74
 Lainakanta 31.12. 18,10 17,63 17,60 17,89 13,98 13,62

Kuntayhtymien lainoja on oletettu siirtyvän maakunnille vuonna 2020  noin 3,4 mrd. euroa ja rahavaroja noin 0,5 mrd. euroa
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Kuntien ja kuntayhtymien vuosikate, poistot sekä 
investoinnit1) 1991-2021, mrd. € (käyvin hinnoin)

(arviot painelaskelman mukaan)
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Vuosikate
Poistot
Investoinnit, netto 1)

Lähde: Vuodet 1991-2016 Tilastokeskus. 
Vuosien 2017-2021 arviot VM 4.9.2017

1) Investoinnit, netto  = Käyttöomaisuusinvestoinnit – rahoitusosuudet – käyttöomaisuuden myyntitulot.
Vuoden 2014 nettoinvestointien tasoon vaikuttaa kunnallisten liikelaitosten yhtiöittäminen.

5.9.2017/hp

Vuosikatteen paraneminen vuonna 2020 johtuu pääosin siitä, että veroprosenttien ja yhteisöveron jako-osuuden leikkauksista huolimatta 
kunnille tilitetään vielä aiempien verovuosien veroja aiempien vuosien korkeampien veroprosenttien ja jako-osuuksien perusteella.
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Kuntien ja kuntayhtymien lainakanta sekä rahavarat
1991-2021, mrd. € (käyvin hinnoin)

(arviot painelaskelman mukaan)
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Rahavarat

Lähde: Vuodet 1991-2016 Tilastokeskus.
Vuosien 2017-2021 arviot VM 4.9.20175.9.2017/hp

Kuntayhtymien lainoja on oletettu siirtyvän maakunnille vuonna 2020 noin 3,4 mrd. euroa
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YHTEENVETO: Kuntatalouden kehitysnäkymät 
aiemmin arvioitua positiivisemmat
• Vuonna 2017 kuntatalouden tilanne odotettua parempi erityisesti reippaan 

yhteisöverokasvun vuoksi
» Myös kunnallisveron tilitykset nousseet nollan tuntumaan (=odotettua parempi kehitys)

• Toimintamenot kehittyvät erittäin maltillisesti kiky-päätösten, kuntatyönantajan 
eläkemaksun alentumisen ja sopeutustoimien vuoksi

• Tilikauden tulos vahvistuu 2017. 
• Velkaantuminen kääntyy kuluvana vuonna laskuun. 
• Vuodesta 2018 eteenpäin tulorahoitus kehittyy vaimeasti, menot kasvavat maltillisesti, 

tilikauden tulos laskee noin yhden miljardin tuntumaan 
• Investoinnit pysyvät korkealla tasolla
• Vahvan käyttötalouden vuoksi toiminnan ja investointien rahavirta pysyy kuitenkin 

lähellä tasapainoa koko ennustekauden
• Lainakanta ei juurikaan kasva 2018-2019, maakunnille siirtyy v. 2020 noin 3,4 mrd. € 

velkaa 
• Sote-muutos pienentää tuloja ja menoja, muutokseen liittyvät tilitysviiveet parantavat 

kuntien vuoden 2020 verotuloja kertaluonteisesti

Lähde: Kuntatalousohjelma vuodelle 2018, syksy 2017
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Valtion talousarvio 2018
28.9.2017 Helsinki
Taloustorstai
Minna Punakallio
Pääekonomisti
Kuntaliitto
Twitter @MinnaPunakallio



Vuoden 2018 talousarvioehdotus on 
elvyttävä
• Budjettitalouden menot 55,7 mrd. 

€  
» Menoja nostavat mm. kärkihankkeet ja 

eläkemenot, kikyyn liittyvät 
sairausvakuutus-menot ja sote-uudistuksen 
valmistelu

» Menoja laskee sopeutustoimet, 
turvapaikanhakijoiden 

• Budjettitalouden tulot 52,7 mrd. €  
» Verotulot 44,0 mrd. €

• Valtionvelkaa otetaan lisää 3,0 
mrd. euroa
» Valtionvelka nousee 2018 arviolta 110 mrd. 

euroon
» Velkaantuminen loppuu 2021

• Muuta: työn verotus säilyy 
ennallaan, kokonaisveroaste 
laskee reippaasti, 
työttömyyssidonnaiset menot 
alenevat  

27.9.2017 Minna Punakallio
Lähde: Valtiovarainministeriö TAE 2018 HE



Julkisen talouden tila

27.9.2017 Minna Punakallio
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Kuntatalouden kehitykseen vaikuttavat  
talousarviolinjaukset 2018 
• Osa valtion päätöksistä vahvistaa kuntataloutta

» Kiinteistöveron hallitusohjelman mukainen korotus (25 milj. €)
» Vaka-maksujen alennuksen (-91 milj. €) kompensointi yhteisöveron (60 milj. €), valtionosuuksien (25 milj. €) 

ja kiinteistöveron (25 milj. €) kautta… yhteisvaikutus kuntatalouteen saattaa mennä myös negatiiviseksi
» Lukuisat hallitusohjelman mukaiset säästötoimet (yht. 182 milj. €), joilla kuntien mukaan lähinnä laskennallisia 

säästövaikutuksia
• Päivystyksen ja erikoissairaanhoidon uudistus
• Omais- ja perhehoidon kehittäminen
• Vanhuspalvelujen laatusuositus

• Osa heikentää kuntataloutta
» Kiky-vähennys (-119 milj. €)
» VM:n ja OKM:n vos-indeksijäädytys (-46,58 milj. €)
» Kustannustenjaon tarkistus -177 milj. € ja OKM -3 milj. € (heikentävä vai neutraali?)

• Osa päätöksistä kuntatalouden kannalta neutraaleja
» Veroperustemuutosten kompensaatiot yht. 131 milj. €
» Lukuisia määrärahahankkeita, joilla rahoitetaan hankkeista kunnille aiheutuvia kuluja: varhaiskasvatuksen 

maksuttomuuskokeilu, ammatillisen koulutuksen reformin toimeenpanon tukeminen, Ohjaamo-toiminnan 
vakiinnuttaminen 

» Korvaus laittomasti maassa oleskelevien kiireelliseen sosiaalihuoltoon (+5,35 milj. €)
» Valinnanvapauden pilottihankkeet 

• Nettovaikutus: Valtion toimenpiteet kiristävät kuntataloutta ensi vuonna 129 milj. €
• Sote- ja maakuntauudistuksen resursseja vahvistettiin
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Kuntakysely hallitusohjelman ja 
kilpailukykysopimuksen säästövaikutuksista, 
kesäkuu 2017

[pvm]
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Kilpailukykysopimuksen vaikutus kuntatalouden 
rahoitusasemaan 2016-2018

2016 2017 2018
Kuntien työvoimakustannukset
Työnantajamaksujen alentaminen 277 418
Lomarahojen leikkaus 232 309 312
Työajan pidennys* 93 188

SÄÄSTÖT 232 679 918
Veronkevennysten vaikutus kunnallisveroon ‐282 ‐287
Veronkevennyksen kompensaatio kunnille 282 287

Verovaikutukset
Ta‐maksujen alentamisen vaikutus yhteisöveron tuottoon 58 86
Työntekijämaksujen muutosten vaikutus kunnallisveron tuottoon ‐367 ‐482
Lomarahaleikkauksen vaikutus verotuloihin ‐65 ‐65
Työajanpidennyksen vaikutus verotuloihin ‐23 ‐40

VEROPOHJAN MUUTOS YHT. 0 ‐396 ‐500
Kuntatalouden rahoitusasema ilman vos‐leikkauksia 232 283 418

Valtionosuuksien vähennys
ta‐maksujen alentaminen / ei leikata 0 0
lomarahaleikkaus 100 % ‐309 ‐312
työajan pidennys 100 % ‐70 ‐188

VALTIONOSUUKSIEN LEIKKAUKSET ‐379 ‐500
VAIKUTUS KUNTATALOUDEN 
RAHOITUSASEMAAN, NETTO 232 ‐96 ‐82

Lähde: Kuntatalousohjelma, syksy 2017
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Keskeisimmät kuntatalouteen vaikuttavat 
talousarviopäätökset 2018

[pvm]
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Heikentävät päätökset Vahvistavat päätökset 

Kustannustenjaon tarkistus
Omais- ja perhehoidon kehittämisestä 
seuraava säästö (menot -35 milj. €) 26,1

- VM -177
Päivystyksen ja erikoissairaanhoidon 
uudistus (menot -125 milj. €) 93,3

- OKM -3Vanhuspalvelujen laatusuositus (menot -16,5 milj. €) 12,3

Kiky-vähennys -119
Vaka-maksujen alennuksen kompensointi 
(maksutulot -91, kompensoinnit 110 milj. €) 19,0

Indeksijäädytykset -47Kiinteistöveron korotus (hallitusohjelma) 25,0

EDELLISET YHT. -345 175,8

Lähde: Kuntatalousohjelma, syksy 2017
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Valtion toimenpiteiden vaikutus 
kuntatalouteen VM:n mukaan: -129 milj. €

[pvm]
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Lähde: Valtiovarainministeriö
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Suomen finanssipoliittisten sääntöjen 
toteutuminen valtion TAE:ssä

Lähde: VM Budjettikatsaus 2018, syksy 2017



Kiitos mielenkiinnostanne!
Lisätietoa www.kunnat.net
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Kuntatalous monen muuttujan summa

• Kuntatalous kansantalouden osana
• Kuntatalouden rakenne
• Taloussuunnittelu ja talousarvio
• Kuntakonsernin ja tytäryhteisöjen ohjaus
• Tilinpäätös ja talouden tunnusluvut

• Julkiset hankinnat
• Tarkastus ja valvonta
• Kunnan rahatoimen hoito ja varainhankinta
• Uuden kunnan talous 2020
• Tuottavuuden, tuloksellisuuden ja 

vaikuttavuuden arviointi

Julkaisun sisältö:

Tulossa lokakuussa 2017
Tilaukset www.kuntaliitto.fi/kirjakauppa, p. 050 411 8421
Tilausnumero 509499, hinta 30 €
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Kuntien verotuloennusteet, 
verotulojen kehitys ja verotuksen 
muutokset

Taloustorstai syyskuu 2017
Jukka Hakola
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Kuntien  verotulojen kehitys ja 
verotuksen muutokset

• Kuntaliiton uusi veroennuste

» Vuoden 2016 valmistuva verotus ja siihen liittyvät 
oikaisut

» Vuoden 2017 kehitys

» Veroperustemuutokset

» Verotulojen kehittyminen 2017-2019

• Metsäerän laskentaperusteen muutos

• Muut tulevien vuosien muutokset

[pvm]
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Kuntaliiton veroennuste 19.9.2017

[pvm]
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KUNNALLISVERON VEROPOHJA KOKO MAA , Milj. €

ANSIOTULOT 2015 2016** 2017** 2018** 2019** 2020**

Palkkatulot yhteensä 82 351 83 700 85 600 87 600 89 400 92 000

Muutos % 1,1 1,6 2,2 2,3 2,0 2,9

Eläketulot 29 363 30 210 31 310 32 410 33 510 34 680

Muutos % 2,7 2,9 3,6 3,5 3,4 3,5

Työttömyysturva 4 991 4 880 4 480 4 200 4 070 4 050

Muutos % 6,6 -2,2 -8,2 -6,3 -3,2 -0,4

Muut sos.turvaetuudet 2 786 2 700 2 660 2 660 2 660 2 690

Muutos % 1,1 -3,1 -1,5 0,0 0,0 1,1

Maa- ja metsätalous 774 880 850 870 900 930

Muutos % -17,2 13,6 -3,4 2,4 3,4 3,3

Elinkeinotoim. + muut 4 386 4 450 4 340 4 440 4 560 4 690

Muutos % 2,0 1,5 -2,5 2,3 2,7 2,9

ANSIOTULOT YHTEENSÄ 124 651 126 820 129 240 132 180 135 100 139 040

Muutos % 1,5 1,7 1,9 2,3 2,2 2,9

Palkkatuloennusteita 
nostettu reilusti

Ansiotuloennuste 
noussut 1 %-yksikön

Myös 2016 
ennuste noussut 
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Veroperustemuutokset

• Budjettiriihessä hallitus päätti veronkevennyksistä, jotka 
vähentävät kunnallisveron tuottoa 182 miljoonalla eurolla

• Suurin vaikutus työtulovähennyksen korotuksella (-115 milj.€)

• Aiemmin päätetyt muutokset lisäävät kunnallisveron tuottoa 51 
milj. eurolla: asuntolainan korkovähennyksen leikkaus, 
lapsivähennyksen päättyminen

• Veroperustemuutosten perusteella kunnille kompensoidaan 
siten 131 miljoonaa euroa valtionosuuksien lisänä

• Varhaiskasvatusmaksujen alennusta kompensoidaan 
korottamalla kuntien yhteisövero-osuutta (1,01%-yks)

[pvm]
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Kuntaliiton veroennuste 19.9.2017
VÄHENNYKSET 2015 2016** 2017** 2018** 2019** 2020**

Palkansaajan vak.maksut 5 936 6 670 8 180 8 910 9 490 9 620

 % palkoista 7,2 8,0 9,6 10,2 10,6 10,5

Vähennetyt matkakustan. 1 505 1 510 1 530 1 560 1 590 1 610

Muut tulonhankk. vähennykset 2 633 2 640 2 990 3 010 3 030 3 060

Eläketulovähennys 6 372 6 390 6 500 6 440 6 390 5 200

 % eläkkeistä 21,70 21,15 20,76 19,87 19,07 14,99

Ansiotulovähennys 6 166 6 000 6 000 6 000 5 900 5 800

Perusvähennys 3 144 3 220 3 300 3 400 3 430 3 000

Vapaaeht. eläkem. + muut väh. 380 350 350 350 350 280

VÄHENNYKSET YHT. 26 134 26 780 28 850 29 670 30 180 28 570

Muutos % 2,2 2,5 7,7 2,8 1,7 -5,3

Vähennysaste, % 20,97 21,12 22,32 22,45 22,34 20,55

Ansiotulo - vähennykset 98 517 100 040 100 390 102 510 104 920 110 470

Muutos % 1,4 1,5 0,3 2,1 2,4 5,3

[pvm]
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Kikyn
maksumuutosten 
vaikutukset 
tuntuvat edelleen

Perusvähennystä 
korotettiin

Sote-
muutokseen 
liittyen 
verovähennyksiä 
muokataan
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Kuntaliiton veroennuste 19.9.2017

[pvm]
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Soten aiheuttama 
veroprosenttileikkaus 
uusin tieto:-12,37 %

Kikyyn liittyen paljon 
lisäkevennyksiä 2017

Veronkevennyksiä 2018

Sotessa verosta 
tehtävät 
vähennykset 
siirtyvät pääosin 
valtionverotukseen
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Vuoden 2016 valmistuva verotus 

[pvm]
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VEROHALLINTO MAKSUUNPANON MUKAINEN TILITYS

11.09.2017

VEROVUOSI 2016

Veronsaajaryhmät Koko maa Valtio Kunnat

Maksuunpantu veroja 30 486 232 866 8 823 975 913 18 788 123 727

Maksuunpanon mukainen ryhmäjako-osuus 0,2894 0,6163

Tilitetty pp.kk. 31 967 423 142 9 455 963 766 19 512 915 086

Ennakkoperinnässä käytetty ryhmäjako-osuus 0,2958 0,6104

Uusi osuus tilitetystä määrästä 9 252 693 603 19 700 954 981

Oikaisu -203 270 163 188 039 895

Oikaisu - % -2,1 % 1,0 %

Ennakonpalautukset 2 637 554 374 763 417 257 1 625 477 905

Oikaisu- ja ennakonpalautusosuus yhteensä -966 687 420 -1 437 438 010

Osuus - % tilitetystä määrästä 8,3 % -10,2 % -7,4 %
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Kuntaliiton veroennuste 19.9.2017

[pvm]
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KUNNALLISVERON  TILITYKSET KOKO MAA ,  Milj.€

TA -VUODEN ENNAKOT 2015 2016 2017** 2018** 2019** 2020**

Koko maan kertymä 30 968 31 127 30 822

   Kuntaryhmän jako-osuus 0,6104 0,6104 0,6198

   TA-vuonna tilitetään  0,9095 0,9187 0,92

   Arvioitu jako-osuuden oikaisu 100

Tilitys kunnille TA-vuodelta 17 193 17 455 17 530 17 740 18 170 7 640

Muutos % 1,2 1,5 0,4 1,2 2,4 -58,0

Osuus maksettavasta  % 92,3 92,9 93,7 93,1 92,9 92,6

TILITYKSET ED. VUODELTA 2015 2016 2017** 2018** 2019** 2020**

   Kuntaryhmän jako-osuus 0,6142 0,6104 0,6104

Ennakot (tammi-lokakuu) 2 096 2 167 2 090 2 020 2 160 2 170

Maksuunpanotilitys + muut -1 178 -1 153 -1 200 -1 290 -1 290 -1 240

Tilitys kunnille ed.vuodelta 917 1 014 890 730 870 930

TILITYKSET YHTEENSÄ 18 524 18 891 18 830 18 870 19 440 8 980

Muutos % 1,8 2,0 -0,3 0,2 3,0 -53,8

Ennakkotietojen 
perusteella kuluvan 
vuoden oikaisu voi 
olla vielä 
positiivisempi

Ennusteessa 
oletetaan pientä 
rytmihäiriötä

Tilitykset laskevat 
vähemmän kuin 
maksuunpannut verot 
aiempien vuosien 
veroista johtuen
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Kuntaliiton veroennuste 19.9.2017

[pvm]
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MAKSETTAVA YHTEISÖVERO KOKO MAA ,  Milj.€

VEROVUOSI 2015 2016** 2017** 2018** 2019** 2020**

VEROTETTAVA TULO 22 422 28 500 27 200 29 600 32 100 33 800

Muutos % 2,1 27,1 -4,6 8,8 8,4 5,3

Yhteisöveroprosentti 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0

MAKSUUNPANTAVA VERO 4 484 5 700 5 440 5 920 6 420 6 760

 Kuntaryhmän osuus 0,3687 0,3092 0,3034 0,3135 0,3135 0,2258

KUNTIEN OSUUS YHT.VEROSTA 1 653 1 760 1 650 1 860 2 020 1 530

Muutos % 5,2 6,4 -6,3 12,7 8,6 -24,3

YHTEISÖVERON  TILITYKSET                                                           

TILIVUOSI 2015 2016 2017** 2018** 2019** 2020**

Verovuodelta  2014 296 -21 2 0 0 0

Verovuodelta  2015 1 205 332 20 0 0 0

Verovuodelta  2016 93 1 112 480 10 0 0

Verovuodelta  2017 90 1 290 300 10 0

Verovuodelta  2018 100 1 470 280 10

Verovuodelta  2019 100 1 550 280

TILITYKSET YHTEENSÄ 1 642 1 538 1 910 1 880 1 940 1 580

Muutos % 12,3 -6,3 24,2 -1,6 3,2 -18,6

Vuoden 2016 kehitys 
poikkeuksellinen 

Vuodelle 2018 
ryhmäosuutta korotetaan 
1,01 %-yks. (60 milj.€)

2020 osuutta leikataan 
8,77%-yks. Soten johdosta

Toukokuussa 
poikkeukselliset 
täydennysmaksut 
verovuodelta 2016 
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Kiinteistöverotuksen muutokset 2018

• Hallitusohjelman mukainen 25 miljoonan euron korotus ja 
lisäksi 25 miljoonan euron korotus kompensoimaan 
varhaiskasvatusmaksujen alentamista

• Yleisen kiinteistöveroprosentin ala- ja ylärajaa korotetaan 
0,93—1,80 prosentista 1,03—2,00 prosenttiin 
(pakkokorotus 170 kunnassa, 48 milj.€)

• Muiden kuin vakituisten asuinrakennusten veroprosentin 
ala- ja ylärajaa korotetaan 0,93—1,80 prosentista 1,03—
2,00 prosenttiin (89 kuntaa, 1 milj. €)

• Tuulivoimapuistot voimalaitosprosentin piiriin (4-5 milj.€)

[pvm]
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Kiinteistöverotuksen muutokset 2019

• Hallitusohjelman mukainen 25 miljoonan euron korotus

• Vakituisten asuinrakennusten kiinteistöveroprosentin 
ala- ja ylärajaa korotetaan 0,41—0,90 prosentista 
0,45—1,00 prosenttiin 
(55 kuntaa, 16 milj.€)

• Voimalaitosrakennuksen ja –rakennelman 
kiinteistöveroprosentin enimmäismäärää korotetaan 
3,10 prosentista 3,50 prosenttiin (8 milj.€)

[pvm]
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Kuntaliiton veroennuste 19.9.2017

[pvm]
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KIINTEISTÖVERON VEROPOHJA JA MAKSETTAVA VERO KOKO MAA ,  Milj.€

VEROTUSARVOT ja PROSENTIT / 

VEROVUOSI 2015 2016 2017 2018** 2019** 2020**

Yleisen kiinteistövero-% alaiset 

   maapohja 43 631 44 286 44 878 46 000 47 000 48 000

   rakennukset 51 242 52 467 53 185 53 500 54 500 55 000

 Vero %  (0,93-1,80) 0,99 0,99 1,06 1,11 1,11 1,11

 VERO 935 958 1 040 1 104 1 126 1 142

Vakituiset asuinrakennukset 115 467 116 096 117 450 122 000 125 000 128 000

Vero %  (0,41-0,90) 0,46 0,47 0,49 0,50 0,50 0,50

 VERO 527 541 575 614 629 644

Muut asuinrakennukset 7 864 7 896 7 914 8 200 8 400 8 600

Vero %  (0,93-1,80) 1,07 1,11 1,15 1,16 1,16 1,16

 VERO 84 88 91 95 97 100

Voimalaitokset 1 986 1 985 2 035 2 100 2 150 2 200

Vero %  (0,93-3,10) 2,82 3,04 3,07 2,98 2,98 2,98

 VERO 56 60 62 63 64 66

Yleishyödylliset yhteisöt 2 240 2 270 2 400 2 200 2 200 2 200

Vero %  (0,00-1,80) 0,50 0,54 0,53 0,53 0,53 0,53

 VERO 11 12 13 12 12 12

Rakentamaton rak.paikka 567 577 549 600 600 600

 Vero %  (2,00-6,00%) 2,78 2,85 3,70 3,70 3,70 3,70

 VERO 16 16 20 22 22 22

Verotusarvot yhteensä 222 998 225 576 228 411 234 600 239 850 244 600

Muutos % 1,5 1,2 1,3 2,7 2,2 2,0

MAKSETTAVA  KIINT.VERO 1 629 1 675 1 802 1 910 1 975 2 015

Muutos % 6,1 2,9 7,5 6,0 3,4 2,0
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Kuntaliiton veroennuste 19.9.2017

[pvm]
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KUNTIEN VEROTULOT  YHTEENSÄ KOKO MAA ,  Milj.€

TILIVUOSI 2015 2016 2017** 2018** 2019** 2020**

Verolaji

Kunnallisvero 18 524 18 891 18 830 18 870 19 440 8 980

Muutos % 1,8 2,0 -0,3 0,2 3,0 -53,8

Yhteisövero 1 642 1 538 1 910 1 880 1 940 1 580

Muutos % 12,3 -6,3 24,2 -1,6 3,2 -18,6

Kiinteistövero 1 604 1 670 1 770 1 880 1 950 1 990

Muutos % 6,1 4,1 6,0 6,2 3,7 2,0

VEROTULOKSI KIRJATTAVA 21 769 22 098 22 510 22 630 23 330 12 550

Muutos % 2,9 1,5 1,9 0,5 3,1 -46,2
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Tulevien vuosien muutoksia

• Yhteisöveron metsäerän laskentaperusteen muutos

• Elinkaarimallin verotus 2018

• Tulolähdejaon muutos 2019

• Korkovähennysoikeuden rajoituksen laajentuminen

• Tilitysrytmin muuttuminen 2019-2020

• Kiinteistöjen arvostamisuudistus 2020

[pvm]
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Valtionosuudet 2018
Ennakolliset valtionosuuslaskelmat 19.9.2017

Sanna Lehtonen kehittämispäällikkö
Taloustorstai 28.9.2017
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Miten arviointi on tehty?
• Esitys valtion vuoden 2018 talousarvioksi julkaistu 

19.9.2017 (http://budjetti.vm.fi/)

[pvm]

2Google: ”VM TAE”
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Muutokset 19.9.2017 päivityksessä

• Kustannustenjaon tarkistus vuodelle 2018 tarkentunut

» Lisää -104 milj. euroa, yhteensä -178 milj. euroa

» Vaikuttaa valtionosuuden laskennassa käytettäviin 
perushintoihin

• Tasaus päivitetty (Verohallinto 11.9.2017)

» Keskimääräinen tuloveroprosentti 19,87 %

» Tasausraja (100 %) 3 756,35 €/as

• Veromenetysten kompensaatio 2018

» +131 milj. euroa, jakautuu kuntakohtaisesti

[pvm]

3



Onnistuva Suomi tehdään lähellä      
Det framgångsrika Finland skapas lokalt 

milj. euroa €/asukas milj. euroa €/asukas

Kilpailukykysopimuksesta johtuva 

valtionosuusvähennys
-468 -85 -118 -21

Kustannustenjaon tarkistus (2015 > 2018) -178 -33

Varhaiskasvatusmaksujen alentamisen 

kompensaatio (vos%)
25 5

Pitkäaikaistyöttömien eläketuki -24 -4,4 -9 -2
Maakunta- ja sote-uudistuksen 

tietohallintomenoihin liittyvä vähennys
-40 -7,3

lisää vuodelle 2018

Muutokset valtionosuusrahoituksessa 2017  2018

Euromääräisesti merkittävimmät muutokset

[pvm]
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VM esitti –
Peruttiin 

budjettiriihessä 

Vuonna 2017 
vähennetty jo 
-356 milj. € 
(-64 €/as)

€/asukas-
tasasuuruinen 
joka kunnassa

Yht. 25 (vos) + 60 (yvero) 
+ 25 (kvero)

Veromenetysten kompensaatio +131
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Perustiedot

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 2018

• Valtionosuusprosentti 25,34 % (25,23 %)

» ”Kunnan valtionosuusprosentti”
• Pienin Helsingissä 16,89 %

• Suurin Ristijärvellä 47,42 %

• Omarahoitusosuus (VM) 3 540 €/as (3 627 €/as)

» Sama kaikissa kunnissa

• Omarahoitusosuus (OKM) 255 €/as (254,32 €/as)

• Kotikuntakorvauksen perusosa 6 518,15 €

[pvm]
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Google: ”kuntatalousohjelma 2018 syksy”

Lähde: Kuntatalousohjelma vuodelle 2018, VM 31a/2017, s. 27-28
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Tai ”Muut valtionavut”

ja kuntayhtymien
= kuntasektorin

-67 milj. €

PTT

MAKU
SOTE-0,74 %

Mm. Maakuntauudistuksen valmistelu

Mm. Joukkoliikenne

Mm. Kotouttaminen

Mm. Valinnanvapauspilottihankkeet, 
lääkärikoulutus, palkkatuki, veteraani- ja 
sotavammakorvaukset

Mm. Joukkoliikenne

Muutos
20182019

-0,74 %
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Mitä seuraavaksi?

• Valtionosuuslaskurin julkaisu 
syyskuun lopussa / lokakuun 
alussa
» Kätevä väline valtionosuuden 

yksityiskohtaiseen tarkasteluun

• Puuttuvien tietojen päivitys 
laskentaan syksyn aikana
» Loput määräytymistekijät

» Lopulliset verotiedot tasaukseen
(työkyvyttömyyseläkeläiset, koulutustausta, 
työpaikkaomavaraisuus) 
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Lisätietoja

Sanna Lehtonen

Kehittämispäällikkö, kuntatalousyksikkö

Suomen Kuntaliitto 

Toinen Linja 14, FI-00530 Helsinki, Finland

Tel. +358 9771 2079

Mob. +358 50 575 9090

Sanna.Lehtonen@kuntaliitto.fi

www.kunnat.net / www.kommunerna.net / www.localfinland.net

[pvm]
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Onnistuva Suomi tehdään lähellä
Finlands framgång skapas lokalt 

Kuntatieto-ohjelma
JHS-suositukset: Taloustietojen 
raportointi muuttuu 

Taloustorstai 27.9.2017
Mikko Mehtonen

Onnistuva Suomi tehdään lähellä 
Finlands framgång skapas lokalt 

Ulkoisen raportoinnin digitalisointi
• Kunnat eivät jatkossa toimita tilinpäätöksiään

Tilastokeskukselle
» Tiedot 2020 alkaen Valtiokonttoriin
» TK:n vanha lomake rinnalla vähintään vuoden

• Tiedot lähetetään Xbrl-muotoisena
» https://www.youtube.com/watch?v=YIjWVAh42Vk

• Sisältöä ohjataan JHS-suosituksin
» Julkisen hallinnon suositus

27.9.2017
2
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Onnistuva Suomi tehdään lähellä 
Finlands framgång skapas lokalt 

JHS-suositukset

• Omat JHS-suositukset kunnille ja maakunnille:
» JHS 192: Tililuettelomalli
» JHS 194: Xbrl-taksonomia
» JHS 199: Talousarvio- ja suunnitelma
» JHS 200: Palveluluokitus
» JHS XXX: Kustannuslaskenta (kesken)
» JHS XXX: Taloustietojen raportointi (kesken)

27.9.2017
3
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Lisäinfoa aiheesta
• http://vm.fi/kuntatieto
• http://www.valtiokonttori.fi/fi-

FI/Kansalaisille_ja_yhteisoille/Kunta_ja_maakuntata
louden_tietopalvelu

• Käyttöönottokoulutuksia:
» Oulu 14.11 / Helsinki 30.11

• Kuntatieto-ohjelman muutosseminaari 2.11
• Laskentafoorumi 12.-13.10
• Kuntaliiton, VM:n ja Valtionkonttorin tiedotteet

27.9.2017
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