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Vesihuollon ja hulevesien kirjanpitoon liittyvaa | Qi .
ohjeistusta

= Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto 112/2015:
https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Lausunto-112-

2015.pdf

= Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman
eriytetyn liiketoiminnan kirjanpidosta ja tilinpaatoksesta ja Yleisohje
kunnan ja kuntayhtyman tilinpdatoksen ja toimintakertomuksen
laatimisesta:
https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/talous/kirjanpito-ja-
tilinpaatos/kirjanpitolautakunnan-kuntajaoston-voimassa-olevat-
yleisohjeet

= JHS 199 Kuntien ja kuntayhtymien talousarvio ja —suunnitelma:
http://www.jhs-suositukset.fi/web/guest/jhs/recommendations/199

7.3.2019
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Hulevesien kirjanpidollinen kasittely ja raportointi

Maankaytto- ja rakennuslaki (MRL) seka vesihuoltolaki (VHL) muuttuivat hulevesien hallinnan osalta
1.9.2014.

Mita ovat hulevedet?

Hulevedet ovat rakennetulla alueella maan pinnalle, rakennuksen katolle tai muulle pinnalle
kertyvid sade- tai sulamisvesié

Lainsdddénnén sddnndkset hulevesistd koskevat myds perustusten kuivatusvesidi.
Miten em. lait muuttuivat?

Hulevesid koskevat séiéinndkset siirrettiin pddosin maankdytté- ja rakennuslakiin, sen uuteen
13 a lukuun.

Vesihuoltolakiin tehdyn muutoksen myétd hulevesien poisjohtaminen ja kdsittely eivdt ole
endd osa vesihuoltoa, kuten ennen = sddntely pddosin pois vesihuoltolaista

= vesihuollon kdsitteestd poistettiin huleveden ja perustusten kuivatusveden
poisjohtaminen ja késittely

Vastuu hulevesien hallinnan jérjestéimisestd asemakaava-alueilla kuuluu MRL:n 103 i §:n
mukaan kunnalle. Kiinteisté kuitenkin vastaa Idhtékohtaisesti kiinteist6lld muodostuvien
hulevesien hallinnasta ja vastaa siitd, ettd kiinteistén jdrjestelmd on yhteensopiva kunnan
jérjestelmdn kanssa.

Vesihuoltolaitos voi edelleen vastata huleveden viemdérdinnistd, jos kunta niin pddttédé
vesihuoltolaitoksen kanssa asiasta neuvoteltuaan (VHL 17 a §). Siksi huleveden viemdréintid
koskevia sddnndksié edelleen vesihuoltolaissa

Noudatettavat lait riippuvat kunnassa tehdyisté pddtéksistd eli siitdé, miten hulevesien
hallinta on organisoitu. Mikdli peruskunta huolehtii kokonaisvaltaisesti kaikesta hulevesien
hallinnasta, niin noudatetaan vain MRL:ia. Mikdli vesihuoltolaitos huolehtii edelleen
hulevesiviemdrdinneistd eli huleveden putkiviemdreistd, niin niiden osalta noudatetaan
vesihuoltolakia ja muun hulevesien hallinnan osalta MRL:ia. Muuta hulevesien hallintaa ovat
esim. avo-ojat, tasausaltaat ja kosteikot tai erilaiset hulevesien piddtys- ja
suodatusrakenteet.

Mika oli lakimuutosten tavoitteena?
Hulevesien hallinnan kokonaisvaltainen edistdminen
1) kehittdd hulevesien suunnitelmallista hallintaa erityisesti asemakaava-alueella;
2) imeyttdd ja viivyttdd hulevesid niiden kerddntymispaikalla;

3) ehkdistd hulevesistd ympdristélle ja kiinteistélle aiheutuvia haittoja ja vahinkoja ottaen
huomioon myés ilmaston muuttuminen pitkdlld aikavdlillé; ja

4) edistdd luopumista hulevesien johtamisesta jétevesiviemdriin. (= Halutaan eroon
sekaviemdreistd, jotka luokitellaan jatevesiviemdreiksi ja joihin johdetaan sekd jdtevedet ettd
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hulevedet. Vesihuoltolaissa on jopa kielletty hulevesien johtaminen jétevesiviemdriin
uudisrakentamisen yhteydessd.)

Mita toimenpiteitd kunnissa on pitdanyt tehda lakimuutosten johdosta?

Kunnan on tullut pddttédd, miten se jdrjestéid hulevesien hallinnan. Tehtdvien toimenpiteiden
tarve riippuu toki kunnasta, sen yhdyskuntarakenteesta ja aiemmista jérjestelyistd. Tulee
pohtia, huolehtiiko peruskunta kaikesta, myds huleveden putkiviemdreistd vai antaako kunta
ko. tehtdvdn vesihuoltolaitoksen vastuulle tekemdllé VHL 17 a §:n mukaisen pdiéitéksen.
Liséksi kunnan on tullut nimeté hulevesiasioita hoitavia viranomaisia (mm. monijéiseninen
toimielin valvontaan tai viranomainen pohtimaan vapautuksia). Kunnalle on myéds tullut
mahdollisuus perid hulevesien hallinnan kustannuksia kiinteistéiltd erillisend
julkisoikeudellisena hulevesimaksuna. Kunta voi pddttdd ottaa kdyttéén hulevesimaksun.

Tietoa kunnan hulevesimaksusta ja siihen liittyvista kustannuksista

Mikdli kunta perii kunnan hulevesimaksua, sen tulee olla kustannusvastaava maksu, joka ei
saa sisdltdd tuottoa pddomalle. Maksu on perusmaksutyyppinen vuosimaksu. Maksun ei
tarvitse olla tdysikatteinen, mutta kunnan pitéd tietdd hulevesien hallinnan kustannukset,
joihin maksu perustuu ja vahvistaa hulevesitaksa. Taksassa kunta mddrittééd hulevesien
hallinnan vaikutusalueeseen kuuluvat kiinteistét eli ne kiinteistét, joilta maksua peritddn.

Kustannusten selvittdminen voi olla tyéldstd, sillé niité joudutaan usein arvioimaan erilaisista
kustannuskokonaisuuksista, esimerkiksi

—Kadun rakentaminen
—Verkostotyét

Kustannustietojen huolelliseen selvittdmiseen kannattaa kéyttéd aikaa, silld mahdollisen
hulevesitaksan ldpiviennissd on hyétyd siitd, ettd maksulla katettavat kustannukset
pystytddn perustelemaan ja erittelemddn.

Kustannusten selvittdmisen jélkeen voidaan pddttdd summa, joka maksulla halutaan kerditd.

Osa kuluista voidaan kattaa verovaroin. Mikéli kunnassa hulevesiviemdirit on siirretty
vesihuoltolaitokselta kunnan taseeseen ja vastuulle, niin liséié se painetta maksun
kédytté6nottoon. Esim. Tampere, Turku, Jyvdskyld ja Hdémeenlinna ovat vastikédn
laskuttaneet ensimmdistd kertaa ko. maksun.

Kunnassa hulevesivastuut voivat olla joko pelkastdan peruskunnan harteilla tai jaettu kunnan ja
vesihuoltolaitoksen kesken. Miten vastuunjako vaikuttaa perittaviin maksuihin?

Jos kunta vastaa kaikesta hulevesien hallinnasta, niin kunnan hulevesimaksu on ainoa
mahdollinen perittdvéd maksu. Jos vastuu on jaettu kunnan ja vesihuoltolaitoksen viilillé ja
vesihuoltolaitos huolehtii hulevesiviemdreistd, niin sen on vesihuoltolain perusteella perittdvd
huleveden viemdréintimaksuja. Ne voivat muodostua liittymismaksusta, perusmaksusta ja
kdyttémaksusta. Jaetun vastuun mallissa asukas voi siis saada jopa kaksi erilaista
hulevesilaskua, kunnalta ja vesihuoltolaitokselta.

Vesihuoltolain mukaan kunnan on kirjanpidossaan eriytettava vesihuolto muista toiminnoista. Vesihuollolle
on tilikausittain laadittava kirjanpitolain mukainen tase ja tuloslaskelma, rahoituslaskelma seka esitettava
niiden liitteena olevat tiedot.
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Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antoi siksi oma-aloitteisen lausunnon nro 112/9.3.2015.
Kirjanpitolakia sovelletaan kunnan kirjanpidossa, ja kuntalain mukaan kirjanpitolautakunnan
kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja. Nditd on noudatettava kunnan ja kuntayhtymdn
kirjanpidossa.

A: Jos huleveden viemarointi on kunnan eika sen vesihuoltolaitoksen vastuulla, miten se nakyy
kdytdanndssa kirjanpidossa?

Hulevesien hallinnan kokonaisuus (ml. putkiviemdrit, avo-ojat ja kosteikot) olisi eriytettdvd
esim. omalla kustannuspaikalla kirjanpidossa, jos maksuja peritéén. Laki ei muutoin edellytd
hulevesien viemdirdinnin eriyttdmistd kirjanpidossa ja tilinpdditdksessd.

B: Jos vesihuoltolaitos huolehtii huleveden viemarinnista vesihuoltolain 17 a §:n mukaisen kunnan
paatoksen perusteella, myos huleveden viemarodinnin kirjanpito on eriytettava. Jos vesihuoltolaitos hoitaa
vesihuollon lisdksi huleveden viemardinnin, on kumpikin toiminto siis eriytettava.

Mita eriyttamisella tarkoitetaan?

Eriyttdminen tarkoittaa, ettd tietyn yksikén toiminta merkitddn omaksi yksikékseen kunnan
kirjanpidossa - kdytdnndssd tarkoittaa liikelaitosta tai taseyksikkdd. Toisin sanoen
eriyttéiminen tarkoittaa toiminnan tulojen ja menojen pitdmistd erillddn kirjanpidossa siten,
ettd toiminnalle voidaan laatia tuloslaskelma ja tase.

Kilan kuntajaosto mddrittelee lausunnossaan, ettd téssé tapauksessa
vesihuoltolaitoskokonaisuus eli vesihuolto ja huleveden viemdréinti pitéd eriyttéd
kirjanpidollisesti joko kunnallisena liikelaitoksena tai taseyksikkénd.

Sen sijaan tdhén kokonaisuuteen siséltyvd huleveden viemdréinti voidaan eriyttdd muusta
vesihuoltolaitoksen toiminnasta laskennallisesti. Erityisesti sekaviemdroidyillé alueilla
huleveden viemdiréinnille ei kdytidnndssd ole mahdollista laatia tuloslaskelmaa, tasetta ja
rahoituslaskelmaa muutoin kuin laskennallisesti.

Mika on tarkein ero laskennallisella ja kirjanpidollisella eriyttamisella?

Laskennallisesti eriytetylld toiminnalla ei ole tasejatkuvuutta, eikd siitd kdy ilmi kunnalta
saatuja tukia ja avustuksia eikd kunnalle maksettuja korkokuluja, siind ei ole pitkd- ja
lyhytaikaisia saamisia tai lainoja kunnalta. Laskennallisesti eriytetylld toiminnalla ei ole
peruspddomaa vaan jéénndspddoma, jolla ei ole tasejatkuvuutta.

Menoerid voidaan kohdistaa laskennallisten periaatteiden mukaisesti, erien on kuitenkin
perustuttava kunnan realisoituneisiin menoihin.

Tarkempia ohjeita eriyttdmiseen annetaan kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeessa
kunnan ja kuntayhtymdn eriytetyn liiketoiminnan kirjanpidosta ja tilinpddtéksestd. Kyseessd
on siis entinen “liikelaitosyleisohje”, joka on pdivitetty vuonna 2017.

Mihin eriyttamiselld pyritaan?

Eriyttdmiselld pyritddn siihen, ettd tilinpddtdksen ja siind esitettyjen tunnuslukujen
perusteella voidaan Idpinékyvdsti arvioida, missd mddrin vesihuollosta ja huleveden
viemdrdinnistd perittévéit maksut kattavat palvelujen tuottamisesta aiheutuvat kustannukset
pitkdlld aikavdlilld, ja ovatko maksut kohtuullisia.
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Liséksi vesihuoltolain mukaan pyritéén varmistamaan, ettd kunnallisten laitosten
tuloslaskelmasta ja taseesta tulisi vertailukelpoinen osakeyhtién tilinpédétéksen kanssa.

Voiko ndista kunnallisten laitosten laskelmista tulla vertailukelpoisia osakeyhtion tilinpaatoksen kanssa?

Kylld voi. Kilan kuntajaoston lausunnossa todetaan, ettd kun
e vesihuoltolaitos ja huleveden viemdrdéinti eriytetddn kirjanpidollisesti muista
toiminnoista,
e sovelletaan kirjanpitolakia kuntajaoston ohjeiden mukaisesti ja
e esitetddin tilinpddtdslaskelmat “liikelaitosyleisohjeen” mukaisesti,
saadaan riittévén vertailukelpoinen tilinpddtos.

Eroa tulee siind, kun liikelaitoksen tai kirjanpidollisen taseyksikén kunnalle tulouttama voitto
eli korvaus peruspédomasta esitetddn vesihuoltolaitoksen tuloslaskelmassa ldpinékyvdsti
omalla rivilld. Osakeyhtién osingonjako puolestaan ndkyy Iéhinnd yhtién omassa pddomassa.

Kerro tarkemmin tilinpaatoslaskelmista.

Silloin kun vesihuoltolaitos on eriytetty kunnallisena liikelaitoksena tai taseyksikkéndi,
laaditaan téstd liiketoimintakokonaisuudesta tilinpddtéslaskelmat eli tuloslaskelma, tase ja
rahoituslaskelma “liikelaitosyleisohjeen” mukaisesti.

Ja tdmdn lisdksi tilinpddtoksessd esitetddn erikseen vesihuollon ja huleveden viemdéréinnin
tilinpddtdéslaskelmat. Jos huleveden viemdrdinti on eriytetty muista toiminnoista
laskennallisesti, on siihenkin omat laskelmakaavat pdivitetyssd “liikelaitosyleisohjeen”
liitteessd 8.

Enta liitteend esitettavat tiedot?

Vesihuoltolain perusteluissa ndilld tarkoitetaan mm. sellaisia tietoja, jotka kdsittelevdit
yhteisten kustannusten jakoa, palvelujen veloitusperusteita ja kéytettyjd lainakorkoja. Liséksi
on selostettava niitd periaatteita, joiden mukaan aloittavat taseet on muodostettu silloin,
kun toimintamuotoa muutetaan - esim. taseyksikéstd liikelaitokseksi. Tiedot pitéid ilmoittaa
erikseen vesihuollosta ja huleveden viemdréinnistd.

Kuntajaoston lausunnossa todetaan, ettd ndmdi liitteend esitettdvdit tiedot ovat eriytetyn
tilinpddtoksen lisdtietoja, eikd niitd siséllytetd virallisiin liitetietoihin. Tilinpddtéksessd
voidaan tiedot esittdd “Vesihuoltolain edellyttdmdt lisdtiedot” -otsikon alla.

Lausunnon mukaan myds edellytetddn, ettd yhteiset tulot ja menot sekd tase-erdt kirjataan
eri toiminnoille mahdollisimman tarkasti aiheuttamisperiaatetta noudattaen. Ndéiden erien
jakoperusteet esitetddn samoin kohdassa “Vesihuoltolain edellyttdmdt liséitiedot”.

Vesihuoltolain mukaan vesihuoltolaitoksen on laadittava kirjanpitolaissa tarkoitettu toimintakertomus.
Siind on esitettava ymmarrettavdassa muodossa mm. tilinpaatostiedot seka tiedot vesihuollon hintatasoa,
tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta kuvaavista tunnusluvuista. Mitad tama tarkoittaa?

Kuntajaoston lausunnon mukaan liikelaitoksena toimiva vesihuoltolaitos laatii
toimintakertomuksen soveltuvin osin tilinpddtéstd ja toimintakertomusta koskevan
yleisohjeen mukaisesti. Huleveden viemdréintid koskevat tiedot (hintataso, tehokkuus jne.)
esitetddn vesihuoltolaitoksen toimintakertomuksessa erillisiné - ei siis tarvitse laatia omaa
erillistd toimintakertomusta.
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Taseyksikkénd toimivan vesihuoltolaitoksen on esitettdvd toimintakertomusta koskevat
tiedot, tilinpddtéslaskelmat ja liitetiedot sekd lisétiedot myds omana kokonaisuutena
liikelaitosta vastaavalla tavalla.

Onko Kuntaliitolla tilastotietoja hulevesiasioista kunnissa?

Ei ole, mutta parhaillaan on meneilldén hulevesien hallinnan organisointia ja maksuja
koskeva kysely. Kysely on auki pe 8.3.2019 saakka, mutta aukioloaikaa voidaan pidentdd vielé
viikolla. Vastanneita nyt noin kolmasosa kunnista. Kyselyn tuloksia esitelléén FCG:n
hulevesikoulutuksessa 27.3.2019 Tampereella.
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