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Konserniohjeen soveltamisala

e Ohjetta sovelletaan ensisijaisesti
kuntaan ja sen tytaryhteisoon

e Osakkuusyhteis6ja ohjataan lahinna
tilinpaatostietojen raportoinnissa

e Kuntayhtymassa ja osakkuusyhteisossa
kunnan edustajan tulee pyrkia siihen,
etta kunnan konserniohjeen
periaatteita noudatetaan myos
osakkuusyhteisdssa.
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Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

» Konserniohjeen hyvaksyy kunnanvaltuusto.

e Kunnan syyta selvittaa tytaryhteis6jen hallitusten
nakemykset ennen konserniohjeen antamista.

o Konserniohje kasitellaan/hyvaksytaan
tytaryhteisdjen yhtiokokouksessa ja hallituksessa tai
vastaavissa toimielimissa.

e Tytaryhteison varmistettava, ettei ohje ole
ristiriildassa ao. yhteisdlainsaadannon tai yhteison
saantdjen tai yhtidjarjestyksen kanssa.

p
( Kuntaliitto
. Kommunforbundet

28.6.2005 OM



Konserniohjeen sitovuus

o Konserniohjetta noudatetaan tytaryhteisdssa, jollei sita
koskevasta lainsaadannosta tai yhtidjarjestyksesta tai
saannoista muuta johdu.

» Konserniohjeella ei tule loukata tytaryhteison omistajien
yhdenvertaisen kohtelun periaatteetta
(yhdenvertaisuusperiaate).

o Konserniohje vaistyy ristiriitatilanteessa tytaryhteisoa
sitoviin saannoksiin.

o Konserniohjeella ei voida muuttaa tytar- tai
osakkuusyhteisdn taikka kuntayhtyman johdon
oikeudellista asemaa tai vastuuta.
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Tytaryhteison sitouttaminen

Tytaryhteison tai sen omistajien sitouttaminen
konserniin voi tapahtua konserniohjeen lisaksi
mm:

e yhtidjarjestyksella tai vastaavalla saannolla

e kuntaa tytaryhteisoissa edustaville annettavilla ohjeilla
(esimerkiksi yhtiokokousta varten)

e yhtio- tai jasenkokouksen paatoksilla

e hallituksen valinnalla (esim. konsernin edustus
yhteison hallituksessa)

e sopimuksella koskien hankintoja, rahoitusta tai muuta
toimintaa

e osakassopimuksella
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Keta konserniohjeella ohjeistetaan?

Kunnan toimielimia ja viranhaltijoita

e joiden tehtavana on valvoa tytaryhteisdjen
toimintaa

e kyse talloin toimielinten ja viranhaltijoiden
johtosaantoon otetuista tehtavista ja
toimivallan jaosta

Kunnan edustajia tytaryhteisoissa

* konserniohjeessa annetaan
pysyvaisluonteisia ohjeita kunnan edustajille
yhtiokokouksissa tai vastaavissa
toimielimissa
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Keta konserniohjeella ohjeistetaan?

Tytaryhteison toimielimia ja toimivaa
johtoa

o Konserniohjeella voidaan edellyttaa, etta
tytaryhtion yhtiokokous tekee hallitusta ja
toimitusjohtajaa velvoittavia paatoksia.

* Ohjeet eivat kuitenkaan saa olla vastoin osakeyhtidlakia tai
yhtidjarjestysta.

e Voidaan antaa suoraan tytaryhteisoéille tai

sen johdolle toimintaohjeita.

e Ohjeiden noudattaminen ei talldin perustu ao. yhteisdlain
saannoksiin vaan siihen, etta tytaryhteisén johto toimii
emoyhteison (kunnan) luottamuksen varassa.

e Tytaryhteisdn johdolla on kuitenkin velvollisuus toimia
tytaryhteisén edun mukaisesti.

e Kunnan konserniohjetta, joka loukkaisi tytaryhteisoén tai
sen vahemmistdosakkaan tai luotonantajan oikeudellisesti
suojattuja etuja, ei tule noudattaa.
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Konsernijohto

Konsernijohdon muodostavat
e kunnanhallitus

e kunnan johtavat viranhaltijat, jotka esittelevat
tytaryhteisdja koskevat asiat kunnanhallituksessa

e konserniasioiden valmisteluvastuu voidaan
suuremmissa kuntayksikoissa antaa kunnanjohtajan
lisaksi apulaiskunnanjohtajille tai toimialajohtajille
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Kuntakonsernin johtaminen:

Valtuusto
e maarittelee kunnan tavoitteet ja omistajapolitiikan linjaukset

e paattaa kuntakonserniin kuuluvien yhteis6jen toiminnallisista ja
taloudellisista tavoitteista hyvaksyy konserniohjeet

Kunnanhallitus
* nimeaa edustajat tytar- ja osakkuusyhteis6jen yhtio- tai
vastaaviin kokouksiin

e antaa ohjeet yhtiokokouksessa tai vastaavissa elimissa kuntaa
edustaville henkildille kunnan kannan ottamisesta ellei
ohjeidenantoa ole johtosaannoélla annettu kunnan muulle
viranomaiselle

e seuraa kuntakonserniin kuuluvien yhteis6jen toimintaa ja tekee
tarvittaessa toimenpide-ehdotuksia havaitsemistaan epakohdista

e vastaa konsernivalvonnan jarjestamisesta

e antaa valtuustolle selvityksen tytaryhteis6jen toiminnasta ja
taloudesta kunnan tilinpaatdksen yhteydessa
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Kuntakonsernin johtaminen:

Kunnanjohtaja

e johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan
konsernipolitiikkaa

e vastaa konserniohjeessa mukaan kunnanjohtajalle
maaratyista tehtavista

e seuraa kunnan omistajapolitiikan toteutumista ja raportoi
tarvittaessa kunnanhallitukselle

e seuraa kuntakonsernin ja konserniohjeiden toimivuutta ja
tekee tarvittaessa ehdotuksia konsernin rakenteen ja
ohjeiden kehittamisesta kunnanhallitukselle.
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Kuntakonsernin johtaminen:

Apulaiskunnanjohtaja/toimialajohtaja

e vastaa konserniohjeessa
apulaiskunnanjohtajalle/toimialajohtajalle maaratyista
tehtavista

e seuraa toimialallaan kunnan omistajapolitiikan
toteutumista ja raportoi tarvittaessa
kunnanhallitukselle/kunnanjohtajalle

e seuraa toimialallaan kuntakonsernin ja konserniohjeiden
toimivuutta ja tekee tarvittaessa ehdotuksia konsernin
rakenteen ja ohjeiden kehittamisesta
kunnanhallitukselle/kunnanjohtajalle
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Konsernin sisaiset hankinnat

e Kunnan, kuntayhtyman ja kunnan omistaman yhtion,
tulee kilpailuttaa hankintansa.

o Lahtbkohtaisesti my6s kahden hankintayksikdn (esim.
kunta ja sen tytdryhteisé) valiset hankinnat
kuntakonsernissa tulee kilpailuttaa.

e Poikkeuksen mainittuun paasaantdéon tekee tilanne, jossa
kuntakonserniin kuuluva hankintayksikkd tekee hankinnan sen
sidosyksikélta.

* Ns. sidosyksikkéhankinnan (in house) edellytykset maaritellaan
hankintalainsadadannodssa ja sitda koskevassa oikeuskaytannossa.

e Kunnan konsernirajaus (maaraamisvalta) ei itsessaan riita
rajaamaan konsernin sisaisia hankintoja kilpailuvelvoitteen
ulkopuolelle.

e Selvaa on, etta kunta voi hankkia tavaran tai palvelun ilman
kilpailutusta kokonaan omistamaltaan yhti6lta, joka ei toimi
markkinoilla.

e Sidosyksikkdhankintoja koskeva oikeuskaytantd on viela monilta
osin kehittymassa ja rajanvedot tasmentymattomia.
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Sidosyksikko- I. in-house -hankinta
Erityisaloihin sovellettava sidosyksikkdsaannos

* Vesi- ja energiahuolto seka liikennealan yksikot:

e VVoivat suoraan tehda hankintoja niihin sidossuhteessa
olevalta yksikdlta, jos tallainen yksikkd harjoittaa 80 %:sti
toimintaansa sen omistamien tai siihen maaraysvaltaa
kayttavien hankintayksikdiden kanssa. Ulkopuolisille se voi
tarjota enintaan 20 prosenttia tuotannostaan.

(Peruspalveludirektiivi ja —asetus seka uusi erityisalojen
hankintadirektiivisidosyksikkdhankinnoista.)

e Erityisaloihin sovellettavaa sidosyksikk6saannosta ei voida soveltaa
muilla aloilla.

Muut toimialat

* ns. Teckal-tapaus EY -tuomioistuimessa(C-107/98):

e Hankintasopimus voitiin tehda ilman hankintamenettelya yksikon
kanssa, jota viranomainen valvoo samalla tavoin kuin se valvoo
omia toimipaikkojaan ja joka harjoittaa paaosaa toiminnastaan sen
omistavien viranomaisten kanssa.
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Konsernivalvonta

e Konsernivalvonnasta vastaa konsernijohto, joka voi
kayttaa apuna toimialajohtoa, kunnan sisaisen
tarkastuksen yksikkda tai erikseen
konserniyhteis6jen valvontaan valittua henkiloa
(controller).

e Konsernivalvonnan kohdealueita ovat erityisesti
konserniyhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja
taloudellisen aseman seuranta, analysointi ja
raportointi.

e Konsernivalvonnassa seurataan myos valtuuston
tytaryhteisojen toiminnalle asettamien tavoitteiden

toteutumista.
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Tilintarkastajan valinta

e Konserniyhteisdjen tilintarkastuksessa noudatetaan ao.
konserniyhteisba koskevia tilintarkastussaannoksia ja
tilintarkastajan auktorisointivaatimuksia.

e Kunnan tytaryhteisdssa ja saatiossa voidaan HTM-
tilintarkastajan sijasta valita JHTT —tilintarkastaja
(Tilintarkastuslain 936/1994 14 §).

e Kunnan konserniohjeeseen voidaan ottaa suositus valita
kunnan tilintarkastaja tarkastamaan my0ds kunnan
tytaryhteisdja. Suositus vastaa tilintarkastuslain 13 §:n
saannosta emoyrityksen tilintarkastajan valitsemisesta
tytaryrityksen tilintarkastajaksi.

e Suositusta voi olla vaikea noudattaa suurissa
kuntakonserneissa, joissa tarkastuspaivien maara on
merkittavan suuri.
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Tarkastuslautakunnan tehtava

e Tarkastuslautakunnan tehtava konserniyhteis6jen
tarkastuksessa kohdistuu paasaantoisesti
konserniyhteis6jen valvontaan nimettyjen
vastuuhenkildiden toiminnan tarkastamiseen.

e Tarkastuslautakunnan tietojensaantioikeus
tytaryhteisodista rajoittuu konserniohjeessa maarattyyn
raportointiin ja mainittujen vastuuhenkildiden
valvontatehtavassaan tytaryhteisdsta hankkimiin
tietoihin.

e Tarkastuslautakunnalla tai sen yksittaisella jasennella ei
ole oikeutta saada tietoja ja nahtavakseen asiakirjoja
suoraan tytaryhteisdjen toimielimilta tai
vastuuhenkilgilta.
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Tiedottaminen konsernia koskevista asioista

e Kunnan on tiedotettava asukkailleen tytaryhteison
toiminnasta silloin, kun se hoitaa kunnallista tehtavaa
(KuntalL 29 §).

* Yhteison tiedotuksesta vastaa hallitus ja toimitusjohtaja
seka kunnan puolella kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.

e Tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia
tavoitteita ja toimintapolitiikkaa.

* Yhteis6n on ennen tietojen antamista arvioitava
voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisélle haittaa.

» Tietojen antamisessa tulee huomioida kunnan yleisten
tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja
salassapitosaannokset.
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Tytaryhteison velvollisuus antaa tietoja kunnalle

e Tytar- ja osakkuusyhteisd on velvollinen antamaan tietoja
kunnan konsernitilinpaatoksen laatimista varten.

o Lahtokohtaisesti kunnalliselle toimielimelle tai
viranomaiselle annettu asiakirja on julkinen.

e Liikesalaisuuden piiriin kuuluvat ja muut salassa pidettavat
asiat kasiteltava kunnassa salassa pidettavina.

e Osakeyhtion hallituksen ja toimitusjohtajan on
yhtiokokouksessa osakkeenomistajan pyynnosta annettava
tarkempia tietoja seikoista, jotka voivat vaikuttaa
kokouksessa kasiteltavan asian arviointiin.

» Tietoja ei kuitenkaan saa antaa, jos niiden antaminen
tuottaisi yhti6lle olennaista haittaa.

e Kunnalla ei ole enemmistdoosakkaana oikeutta saada
laajemmin tietoja kuin vahemmistbosakkaalla.

» Tietojensaantioikeus tytaryhteisosta ei koske kuntalaisia
eika myoskaan valtuutettuja.

e Kunnan puhevaltaa ja kyselyoikeutta tytaryhteis6ssa kayttaa
kunnanhallitus ja sen nimeama edustaja.
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