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Lausuntopyyntdnne 13.3.2017

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskun-
nalle Hansel Oy -nimisestd osakeyhtiosta annetun lain
(1096/2008) muuttamisesta. Lausunto
VM/535/03.01.00/2017

Suomen Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua lakiluonnoksesta ja esittdd kunnioittavasti
seuraavaa:

Yleiset huomiot

Lakiluonnoksessa ehdotetaan lakia Hansel Oy -nimisestad osakeyhtiéstd muutettavan siten,
ettéd yhtion tehtdviéd ajantasaistetaan ja lakiin lisdtadn sd&nnos hankintatiedon kasittelyyn liit-
tyvdsta tietojensaanti- ja kasittelyoikeudesta. Téman ohella yhtién asiakaspiiriin ehdotetaan
lisattavdksi maakunnat ja maakuntien hankintayksikét. Lakimuutos olisi tarkoitettu tulemaan
voimaan 2018.

Lakiehdotus sisaltda ldhtékohtaisesti eri tyyppisia esityksia, joista suuri osa liittyy selvésti hal-
lituksen maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen. Lakiesityksestd ei kuiten-

kaan kdy riittdvan yksiselitteisesti ilmi se, mik& on sen riippuvuus muista esityksisté tai niiden
aikataulusta. Td&mé tulisi olla ilmaistu lopullisessa esityksessd mahdollisimman yksiselitteisesti.

Maakuntauudistukseen liittyvdt muutokset
Yhtién asiakkaat

Lain 3 §:4dn ehdotetaan lisattdvaksi Hansel Oy:n asiakkaiksi maakunnat, maakuntien liikelai-
tokset, maakuntien valtakunnalliset palvelukeskukset ja muut maakuntien hankintayksikét.

Perustettavissa maakunnissa on eduskunnan kasiteltdvdna olevan maakuntalakiehdotuksen
mukaan kysymys perustuslain 121 §:n 4 momentissa sdadetysté itsehallinnosta kuntia suu-
remmilla itsehailintoalueilla, josta sdddetaan lailla. Maakuntien talous perustuisi miltei koko-
naan valtion maakunnalle osoittamaan rahoitukseen. Tastd huolimatta niiden tulisi olla itsehal-
linnollisia alueita. Itsehallintoon voidaan katsoa kuuluvan se, ettd maakunta p&sttaa itse, mi-
ten se esimerkiksi toteuttaa ostopalveluja tai jarjestda hankintatoimensa. Lausunnolla ole-
vassa lakiehdotuksessa todetaan kuitenkin, ettd "maakuntien hankintayksikdilld olisi oikeus
kayttda Hanselin kilpailuttamia yhteishankintoja vaihtoehtona omille kilpailutuksille. Toisaalta
Hanselilla olisi oikeus suunnitella maakuntien tarpeisiin perustuen tukipalvelujen tuottaminen
sekd ne tuote- ja palvelualueet, joista yhteishankintoja toteutetaan.”

Kirjauksesta saa sen vaikutelman, ettd maakunnalia olisi ainoastaan mahdollisuus
joko toteuttaa jokin kilpailutus itse tai liittyd Hanselin kilpailutukseen.

Kuntaliitto lausuu kuitenkin kasityksendan, ettd itsehallinnollisina alueina
maakunnilla olisi mahdollisuus myds muodostaa hankintoja koskevia
vapaamuotoisia yhteenliittymié taikka hyddyntaé toisia yhteishankintayksikitéd
Ja niiden tekemié kilpailutuksia. Itsehallintoon kuuluu tama paatantavalta.
Siksi maakunnille ei tule kirjata lakiin Hanselin tai muun
yhteishankintayksikén kdyttévelvoitetta eika sitd tule mydskdén
edellyttdd maakunnilta. Lakiluonnoksen perusteluita tulisikin
tdsmentaa siten, etta niistd kavisi selvasti ilmi,
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ettd yhtend vaihtoehtona muiden joukossa maakunnalla olisi mahdollisuus hyédyntdaa Hanselin
tekemia kilpailutuksia.

Samaa tukee myos hallituksen joulukuussa 2016 tekema linjaus, jossa maakuntien kansalli-
sesta yhteishankintojen palvelukeskuksesta ja yhteishankintojen kdyttévelvoitteesta luovut-
tiin. Kuntaliitto painottaa, ettd yhteishankintojen kayttdvelvoitetta ei tule mydskaan asettaa
valtakunnallisen ICT-palvelukeskuksen tai talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskuksen it-
sendisesti tai mahdollisesti yhteistydssd Hanselin kanssa kilpailuttamille yhteishankinnoille.

Maakunnan liikelaitos on kasittelyssa olevan maakuntalakiehdotuksen 52 §:n mukaan osa
maakuntaa ja sen organisaatiota. Maakuntavaltuusto paattdd maakunnan ja liikelaitoksen
suhteesta ja mm. toiminnan ja talouden tavoitteista, palvelujarjestelman yhteensovittami-
sesta sekd muista tuotannon edellytyksista ja velvoitteista sekd hankintavelvoitteista. Ndin
ollen voidaan katsoa, etta maakunnan liikelaitosta ei ole tarkoituksenmukaista nimeta erik-
seen Hansel Oy:n asiakkaita koskevassa listauksessa, pelkkd maakunta riittda.

Edelld lausutun perusteella ehdotettua 3 §:4a tulisi myds muuttaa sanamuodoltaan siten, etta
"yhtidn asiakkaita voivat olla maakunnat, maakuntien-litkelaitokset, maakuntien valtakunnalli-
set palvelukeskukset ja muut maakuntien hankintayksikot”.

Lausunnolla olevassa lakiluonnoksessa todetaan myds, ettd Hanselin asiakkaana eivéat voisi
olla esimerkiksi maakuntien valinnanvapauden piiriin kuuluvat organisaatiot, silléd ne eivat ole
hankintalain tarkoittamia hankintayksikoitd. Kuntaliitto toteaa, ettd mikéali valinnanvapautta
koskevassa lainséddénndssé ei tarkenneta kyseisten yhtibiden hankintalains&ddédnnéllista ase-
maa, ei tdtd voida mydskaan ndin yksioikoisesti todeta nyt lausunnolla olevassa lakiluonnok-
sessa. Kuntaliiton kdsityksen mukaan valinnanvapausjarjestelmdn piiriin kuuluvat yhtiét voivat
tiettyjen edellytysten tdyttyessé olla luonteeltaan mydés julkisoikeudellisia laitoksia, jotka puo-
lestaan ovat hankintayksikoita.

Vaikutusarvioinnista

Lakiehdotuksen vaikutusarvioinnissa on pyritty perustelemaan, minkdlaisia hyotyja maakun-
tien liittymisestd Hansel Oy:n asiakkaiksi koituisi. Hydtyind mainitaan mm. kustannussadstot,
hankintojen laadun parantuminen seka hallinnollisten kustannusten véheneminen. Vaikutusar-
vioinnissa viitataan mm. Katri Karjalaisen tekem&an melko vanhaan tutkimukseen vuodelta
2008, jonka kohde poikkeaa monilta osin nyt valmisteltavasta uudistuksesta.

Arvioinnissa ei ole kuitenkaan otettu huomioon sitd, ettda maakunnille siirtyvéd hankintavolyymi
ei synny tyhjiosta. Kyse on hankintakokonaisuuksista, joita on jo taild hetkella kilpailutettu
kunnissa, kuntayhtymissa, sairaanhoitopiireisséd seka niiden kdyttdmissé yhteishankintayksi-
koéissd. Kunnat, kuntayhtymaét ja sairaanhoitopiirit ovat hoitaneet hankintatointaan talla het-
kella tehokkaasti, laadukkaasti ja osaavasti. Kyseisissd maakunnille siirtyvissad hankintakoko-
naisuuksissa kunnat, kuntayhtymaét ja sairaanhoitopiirit ovat jo tehneet yhteishankintoja eri
puolella Suomea seka valtakunnallisesti KL-Kuntahankinnat Oy:n avulla. Hanselilla puolestaan
ei ole nykytilassa osaamista kaikista ndistd hankintakokonaisuuksista, esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon laitteista ja vaativammista palvelukokonaisuuksista. Ndma eivat ole aiem-
min kuuluneet Hanselin toimialueisiin.

Nain ollen vaikutusarviointiin ja siind esitettyyn on osin suhtauduttava kriittisesti. Pelkastaan
se, ettd osa hankintavolyymista siirtyisi Hansel Oy:n kilpailutettavaksi ei valttamatta tuo mu-
kanaan kuvattuja myonteisid vaikutuksia. Vaikutusarviointia tulisi siksi muuttaa vastaamaan
tosiasiallista nykytilaa ko. hankintakokonaisuuksien tehokkaasta ja osaavasta hoitamisesta.
Vaikutusarvioinnissa ei ole mydskddn huomioitu jarjestelyn markkinavaikutuksia eikd sopi-
musten uudelleenkilpailutuksista maakunnille, kunnille ja yrityksille syntyvié valittémié ja va-
lillisid kustannuksia.

Vaikutusarvioinnissa on lisaksi tuotu esiin, etta lain muutos edellyttéisi n. 1 miljoonan kustan-
nusvaikutuksia Hansel Oy:lle mm. asiantuntevan henkildston rekrytointitarpeen takia. Kunta-
liitto haluaa tuoda esiin, ettd kuntien ja kuntataustaisten toimijoiden vastaavia hankintoja on
hoidettu talla hetkelld osittain keskitetysti KL-Kuntahankinnat Oy:ssa. Yhtié on hoitanut 400
miljoonan hankintavolyymia 14 asiantuntijan voimin vuonna 2016. Liséksi Kuntaliitto huo-
mauttaa, ettd ko. kustannuksia ei valttamattd Hansel Oy:lle synny, jos maakunnat paattavat
jarjestda hankintatoimensa eri tavalla.



Muut ehdotetut muutokset
Yhtién tehtdvét ja tehtdvien laajentaminen

Lakiehdotuksessa ehdotetaan yhtion tehtavien muuttamista siten, ettd tehtaviin lis§tédan han-
kintoihin liittyvien tietopalvelujen tuottaminen seké niihin liittyvien teknisten ratkaisujen tar-
joaminen. Lisdksi pykaldan lisattdisiin maininta siitd, ettd Hansel Oy voisi tarjota asiakkailleen
myds hankintasopimuksiin liittyvaa asiantuntijapalvelua.

Tietopalvelujen osalta Kuntaliitto huomauttaa, etta kyseisen tiedonhallintapalvelun tuottami-
seen liittyvén tehtdvén antaminen Hansel Oy:lle ei valttdmatta ole tehtava, joka voidaan an-
taa valtion osakeyhtidlle. Osakeyhtién toiminnan ydin on yhteishankintatoimintojen hoitami-
sessa, eika tietopalvelujen tuottamista voida pitda loogisesti yhteishankintayksikon rooliin
kuuluvana.

Sopimusoikeudellisen asiantuntijapalvelun osalta kirjaus lienee perusteltu. Sopimusoikeudelfi-
nen osaaminen ja sen lisddminen hankintayksikdissad on erittdin tarkeda ostopalveluiden asi-
anmukaisen toteutumisen kannalta.

Lisdksi Kuntaliitto haluaa kiinnittdd huomiota siihen, etté laissa julkisista hankinnoista ja kayt-
téoikeussopimuksista (1397/2916) on méaéritelty se, mitd yhteishankintayksikét voivat tehda.
Hankintalain taustalla olevan EU:n hankintadirektiivin (24/2014/EU) johdanto-osan kappaleen
70 mukaan "hankintaviranomaisten olisi voitava tehdd yhteishankintayksikén kanssa palvelu-
hankintasopimus yhteishankintatoimintojen suorittamisesta --- Tallaisiin palveluhankintasopi-
muksiin olisi voitava siséllyttad myds hankintojen tukitoimintojen suorittaminen. Jos hankinto-
jen tukitoimintoja koskevat palveluhankintasopimukset toteuttaa muu kuin yhteishankintayk-
sikké osana yhteishankintatoimintojen suorittamista asianomaiselle hankintaviranomaiselle,
sopimusten tekemisessa tulisi noudattaa [hankinta] direktiivia.”

Taman vuoksi hallituksen esitysté tulisi tismentdd sen osalta, mikd on se peruste, jolla han-
kintayksikét voivat ostaa Hanselilta kilpailuttamatta naita lakiin liséttavia palveluja, huomioi-
den hankintadirektiivissa kirjattu.

Kansainvalisen yhteistydn osalta Kuntaliitolla ei ole huomautettavaa. Rajaseudun kunnissa kv-
yhteistyd on ollut hankintojenkin saralla jo arkipaivaa ja ndin ollen on loogista, etté yhteisty®
voi jatkua myds maakuntien osalta.

Yhtidn tehtdvid koskevaan pykalaan jaisi kuitenkin maininta "yhtié toteuttaa hankintasopi-
muksia ja puitejarjestelyja siten kuin valtion talousarviosta annetussa laissa (423/1988) ja
sen nojalla erikseen sdadetdan tai valtiovarainministerion paatokselld maarataan.” Kuntaliiton
mukaan kyseisen kirjauksen sdilyttdmisessa tulisi huomioida maakuntauudistuksen vaikutuk-
set ja sen perustuslainmukaisuus.

Tiedonsaantioikeus ja tietopalvelujen tuottaminen

Lausunnolla olevan lakiluonnoksen 5 §:8an kirjattaisiin, ettd “lain mukaisten 3 §:n 1 momen-
tin mukaisten hankintayksikdiden on luovutettava salassapitosddnnosten estamatta yhtidlle
hankintojen tehokkaan ja taloudellisen toteuttamisen ja tiedon analysoinnin kannalta véltta-
mattémat laskutus-, tilaus- ja toimittajatiedot seka tiedot hankintamaaristd, hinnoista ja
suunnitelmista. Yhtié voi tuottaa, luovuttaa ja julkaista hankintatietoa kasittdvaa tietoaineis-
toa, jos tietoaineiston luovuttaminen ei sen muodostamisessa kdytettyjen hakuperusteiden,
tietojen maaréan, laadun tai sisallon taikka tietoaineiston kayttotarkoituksen vuoksi ole vastoin
sitd, mitd asiakirjan salassapidosta ja henkiltietojen suojasta saadetdan.”

Kuntaliitto korostaa, ettad kyseiselld pykaldllda annetaan Hansel Oy:lle tosiasiassa oikeus saada
tietoa maakuntien hankintatoimesta ja siihen liittyvista yksityiskohdista, rilppumatta siita,
ovatko ne julkisuuslain mukaan salassapidettavia tietoja seka siitd, miten kyseinen koko-
naisuus on kilpailutettu. Nain ollen Hansel Oy:lla olisi tosiasiallinen mahdollisuus saada tietoa
myds asiakkaidensa hankintasopimuksista ja tilausmadaristé tilanteessa, joissa se ei ole itse
kilpailuttanut ko. hankintasopimusta. Pykaldn soveltaminen johtaisi my6s tosiasiallisesti liike-
salaisen tiedon luovuttamispakkoon Hansel Oy:lle.

Valtion hankintatoimen ja sen tilan kattavan selvityksen ja siihen liittyvien tietopalvelujen
tuottamista Kuntaliitto ei sindnsé vastusta. Kuitenkin on otettava huomioon, etta ko. kirjaus
koskisi my6s tulevia maakuntia, joiden ei ole itsehallintonsa puitteissa pakko kayttdd Hansel
Oy:n palveluita.



Néin ollen tiedonsaantia koskevaa pykéldéa tulisi rajata siten, ettd Hansel Oy:lid olisi oikeus
saada tietoja vain siltd osin, kun kyse on sen itse kilpailuttamasta sopimuksesta tai hankinta-
kokonaisuudesta. Ehdotettu tiedonsaantioikeus, joka on merkittdvé poikkeus julkisuuslain pe-
riaatteisiin, on merkittévé rajoitus tulevien maakuntien osalta. Ehdotettu tiedonsaantioikeus
saattaa aiheuttaa kdytdnnéssd myds kilpailuoikeudellisia ongelmia suhteessa muihin maakun-
tien kdyttdmiin yhteishankintayksikéihin ja tdmén vaikutukset tulisi selvittds. Kuntaliiton né-
kemyksen mukaan yhdelle yhteishankintayksikélle ei voida keskittéd sdéntelypoliittista roolia.

Helsingissa 7.4.2017
SUOMEN KUNTALIITTO

Hanna Tainio Katariina Huikko
varatoimitusjohtaja johtava lakimies
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