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Suomen Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua asiasta ja esittda talousvaliokunnalle seu-
raavaa:

Yleiset havainnot

Yleiselld tasolla asetus on muuttunut parempaan suuntaan. Ehdotetut saanndét vaikuttavat
paaosin sellaisilta, ettd ne ovat ymmarrettévia ja jopa sovellettavissa kdytanndn tasolla. Kui-
tenkin asetuksella luodaan lisdd omaa erityissdantelya julkisiin hankintoihin. Taté kehitysta
voidaan pitdd epdtarkoituksenmukaisena, silld uudet saannét velvoittavat viime kddessa yksit-
taisia hankintayksikoitd. Kuntasektori kdyttda Suomessa merkittdvdd hankintavolyymia niin
euro- kuin lukumaardaisestikin ja siksi asetuksen velvoitteet kohdistuisivat pitkélti kuntiin. Voi-
daan kysya, onko ehdotettu asetus oikeasti tehokkain tapa jarjestda EU:n kauppapoliittisia
suhteita.

Asetusluonnoksen mukaan jasenvaltioiden pitaisi suhtautua kolmansista maista tulleisiin tar-
jouksiin aina asetuksen menettelysdantéjen mukaan. Nain ollen tiukentavia sdantéja ei saisi
sdataa tai soveltaa. Vaikka tdma kielto on asetusluonnoksessa ilmaistu hyvin selvasti, aiheut-
taa se kdytdnnodssa kysymyksid mm. siitd, onko hankintayksikén Kuitenkin pakko soveltaa
asetusta laajentavasti joissain tilanteissa, ts. tulisivatko asetuksen mukaiset menettelyt sovel-
lettavaksi my®s niissa tilanteissa, joihin hankintadirektiivit eivat ulotu, mutta joissa voi olla ra-
jat ylittavaa intressid. Naitd voivat olla esim. kansalliset hankinnat seka sosiaali- ja terveys-
palveluiden hankinnat. Vaikka sosiaali- ja terveyspalveluiden hankinnat ovat uusien hankinta-
direktiivien soveltamisalassa, eivat ne kuitenkaan kuulu GPA-sopimuksen soveltamisalaan. Li-
sdksi kyseinen asetusluonnoksen kohta aiheuttaa kysymyksen siitd, tekeekd hankintayksikké
menettelyvirheen, jos se oma-aloitteisesti sulkee ns. kolmannesta maasta tulleen tarjouksen
pois tarjouskilpailusta.

Jasenvaltiot voivat asetuksen mukaan madritelld, mitka ovat ne hankintayksikét, joiden tulisi
soveltaa asetuksen mukaista hintasanktio-menetelmaa. Suomen osalta on vield epdselvaa,
mitkd ndma hankintayksikoét olisivat. Kuntaliitto toivoo, etta asiaa paaitettiaessa huomi-
oidaan myos hankintayksikoiden tosiasialliset resurssit erilaisten, harvinaisempien
sadntojen soveltamisessa. Hankintayksikdiden kansallisessa maarittamisessa pitaisi
keskittya ensisijaisesti euromaardisesti kaikkein suurimpia hankintoja tekeviin ta-
hoihin, kuten esimerkiksi suuret yhteishankintayksikot.

Erityisia huomioita

Siina tilanteessa, ettd kaikki kunnat olisivat téllaisia hankintayksikditd, tulisi selventaa
sesti seuraavia kysymyksia:
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Asetus lisdd hankintayksikdille hallinnollista taakkaa. Hankintayksikdiden tulisi olla tietoisia
komission asettamista hintarangaistuksista ja huomioida ne kilpailutuksissaan. Kéytidnnodssa
tama tarkoittaisi sitd, etta hankintayksikon pitéisi jo hankintailmoituksessa ilmoittaa, jos hin-
tarangaistus voi tulia sovellettavaksi. Lisaksi hankintayksikdn pitaisi kertoa hankinta-
asiakirjoissa, etta tarjoajan tulisi ilmoittaa tarjouksessaan tiedot tavaroiden tai palveluiden al-
kuperasta sekd mahdollisesti pyydettavé kolmannesta maasta tulevan tarjouksen tdsmenté-
mista siten, ettd siind yksildidaan kolmannesta maasta perdisin olevien tavaroiden ja palvelui-
den arvo prosentteina tarjouksen kokonaisarvosta.

Positiivista instrumentissa on se, ettd sitd sovelletaan vain tarjousten arviointivaiheessa. Kui-
tenkin ongelmallisena voidaan pitda sitd, ettd asetuksen mukaan hankintayksikén olisi hyvék-
syttavd tarjoajien omat ilmoitukset siitd, mikd on niiden tuotteiden tai palveluiden alkupera-
maa. Jos hankintayksikko luottaa tarjoajan sanaan, ei téitd pitiisi voida riitauttaa
tuomioistuimessa. Hankintayksikolle ei pitdisi koitua sanktioita siiti, etti se on luot-
tanut tarjoajan omaan ilmoitukseen asiassa. Lisdksi asetusluonnoksen mukaan hankin-
tayksikélld on oikeus olla soveltamatta hintarangaistusta, jos siité koituisi kohtuuttomia kus-
tannuksia. Télldin hankintayksikolla olisi iimoittamismekanismi komissiolle. Kuntaliitto pitida
kohtuuttomana sitd, jos tdstd muodostuu uusi valitusperuste hankintamenettelyyn.
Tarjoajien ei pitdisi voida vedota hankintayksikkdé vastaan siihen, ettd hankintayk-
sikkd on paattdanyt olla soveltamatta hintarangaistusta.

Jos hankintayksikdn pitda tosiasiallisesti kuitenkin varmistua tuotteiden ja palvelui-
den alkuperiistd ja varmentaa tarjoajan ilmoittaman tiedon paikkansapitivyys, pi-
téisi hankintayksikolle olla siihen tarkoitettuja konkreettisia tydkaluja. Muuten ase-
tuksen soveltaminen aiheuttaa enemman epétietoisuutta ja soveltamisongelmia kuin saavut-
taa varsinaista vaikuttavuutta.

Asetuksessa ei kuitenkaan selvitetd sitd, mitka olisivat mahdolliset seuraukset, jos hankin-
tayksikkd ei jostain syysta toimi komission asetuksen mukaisesti. Tallainen tilanne voisi olla
todenndkdinen, jos komission maaradmat hinnanoikaisutoimenpiteet eivat olisi helposti han-
kintayksikdiden loydettdvissd. Muutoinkin olisi erittdin toivottavaa korostaa hankin-
tayksikdiden tiedonsaannin vaivattomuutta niissd muuten melko haastavissa sovel-
tamistilanteissa. Kuntaliitto ehdottaa, ettd komissio perustaisi esim. verkkosivuston, jossa
hintarangaistukset on koottu helposti yhteen kaikilla jaésenmaiden kielilla. Sivusto helpottaisi
my6s hankintayksikén ilmoittamisvelvoitetta, silld hankintailmoituksessa ja tarjouspyynnéssé
olisi suoraan helppo linkittda hintamekanismi tarjoajille tiedoksi.

Asetuksesta ei kdy selvdsti ilmi, minkilaiset oikeussuojakeinot tilanteisiin soveltu-
vat. Kuntaliitto toivoo, etta jatkovalmistelussa selvennettiisiin, saavatko kolmansis-
ta maista tulevat tarjoajat samanlaisen oikeussuojan kuin muutkin tarjoajat, vaikka
ne eivat kuuluisi GPA-maihin. Lisdksi olisi selvennettdva, voivatko muut tarjoajat vedota
hankintayksikk6a vastaan menettelyvirheend siihen, ettd hankintayksikkod on soveltanut ase-
tuksen mukaista menettelyd vaarin. Tdma on omiaan aiheuttamaan epédvarmuutta lain sovel-
tamisessa.

Lopuksi

Suomen Kuntaliitto kannattaa valtioneuvoston kantaluonnoksessa esitettyjd nakékohtia, mut-
ta esittdd, ettd sen edelld nostamat ndakdkohdat huomioidaan asian jatkovalmistelussa.
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