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Valtiovarainvaliokunnan verojaosto on 27.8.2013 pyytanyt Suomen Kuntaliitolta lausuntoa
hallituksen esityksesté kiinteistéverolain ja muiden asiaan liittyvien lakien muuttamisesta.

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi kiinteistdverolain sdanndéksia, jotka velvoittavat 14
padkaupunkiseudun ja sen kehysalueen kunnan maaraamé&an rakentamattomalle rakennus-
paikalle vahintdan 1,5 prosenttiyksikkéa korkeamman veron kuin kunnan yleinen kiinteistdve-
roprosentti. Lisdksi kyseisen veroprosentin soveltamisalaa laajennetaan. Varojen arvostami-
sesta verotuksessa annettua lakia esitetddn muutettavaksi siltd osin, kun se koskee tuulivoi-
maloiden arvostusta kiinteistéverotuksessa. Lisdksi esitetddan muutoksia kuntien tietojen saan-
ti oikeuksiin kiinteistoverotuksessa.

Kuntaliitto suhtautuu esitettyihin muutoksiin positiivisesti. Kuntaliitto esittaa liséksi tuulivoi-
maloiden kiinteistéverotukseen muutosta myds sovellettavan kiinteistéveroprosentin osalta.
Rakentamattoman rakennusmaan muutosten osalta Kuntaliitto olisi toivonut tarkennuksia
lainsoveltamisalaan ja toivoo asian selvittdmista muutosten mahdollistamiseksi vastaisuudes-
sa.

Esitys verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain muuttamisesta

Verohallinto on vuosittain ldhettédnyt kunnille ns. kiinteistéluettelon kiinteistoverolain 19 §:n
perusteella. Luettelo on Idhetetty Verohallinnon intressissa kiinteistétietojen tarkastamista
varten. Luetteloon on lisatty tieto kiinteistdn verotusarvosta, joka kunnilla on oikeus saada
pyynnosta lain verotustietojen julkisuudesta ja salassa pidosta 14.2 §:n nojalla.

Kunnilla on taten vuosittain ollut kdytdssdan Verohallinnon kiinteistdverolain 19 §:n nojalla
toimittama ns. kiinteistoluettelo. Kiinteistoluettelon tiedot ovat kunnan kannalta minimiedelly-
tys, jotta kunnat ovat voineet valvoa kiinteistdverotuksen tietojen oikeellisuutta. Kuntien tar-
kastustoiminnan kannalta luettelon siséltd on liian suppea, jotta se mahdollistaisi tehokkaan
tarkastustyén.

Kuntien kyseisten luetteloiden pohjalta suorittamien tarkastustoimien seurauksena on voitu
todeta, ettd Verohallinnon kiinteistotietokannan tiedot eivét ole ajan tasalla. Tarkastustoimin-
taa harjoittaneiden kuntien selvitysten mukaan virheité tai puutteita esiintyy kunnasta riippu-
en suurimmassa osassa tarkastetuista kohteista. Kaikilla tapauksilla ei ole suurta euroméaa-
raistd merkitysta, mutta hyvan verojarjestelméan perusedellytykset eli verotuksen yhdenmu-
kaisuus ja oikeudenmukaisuus eivat toteudu, jos kiinteistéveroa maksetaan vaarien tietojen
perusteella.

Kunnilla ei ole nykykdytanndssa ollut mahdollisuutta varmistua esimerkiksi siitd, etta raken-
nusvalvonnan vaestorekisteriin ilmoittamat tiedot rakennuksista paatyvat verohallinnon Kkiig
teistotietokantaan oikean siséltdisend. Vaestdrekisterin ja Verohallinnon rekistereiden sisj
eroaa osittain toisistaan muun muassa pinta-alojen kasitteiden osalta, joka on saattanu
uttaa sen, etta rekistereihin on jostain lahteesta paivittynyt muu kuin Verohallinnon Kii
tietokantaan kuuluva rakennuksen kokonaisala.

Hallitusohjelman kirjauksen mukaan hallitus tédhtdéa siihen, kiinteistéverojen osuus ku
rotuloista kasvaisi vaalikauden aikana. Talla hetkella kunnilta jaa osa lain mukaisista
toveroista saamatta sen takia, ettd verotuksen pohjana kaytettavat kiinteistétied

heellisia. b

Puh. 09 7711, faksi 09 771 2291 Tfn 09 7711, fax 09 771 2291
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi

e ——



Kuntaliitto onkin ehdottanut muutettavaksi lakia verotustietojen julkisuudesta ja salassapidos-
ta siten, ettd Verohallinto velvoitetaan iatkossa toimittamaan vuosittain kunnille kiinteistéve-

rotuksen pohjana kéytetyistd tiedoista nykymuodostaan tietosisdlldltadn laajennetun ns. kiin-
teistdluettelon.

Hallituksen esityksessd on otettu hyvin huomicon kuntien toiveet asiassa. Asiaa on valmisteltu
yhteystyossd Verohallinnon ja Kuntaliiton kesken. Esityksessa esitetyn mukaisesti lucvutetta-
vien tietojen tietosisallésta on kdyty neuvotteluita hyvadssd hengessd ja hallituksen esityksesss
kunnille luovutettavien tietojen osalta tietosiséltd vastaa pitkéalti Kuntaliiton asiassa esittdmid
toiveita. Esittdmamme tarkennukset luovutettavien tietojen kdyitdtarkoituksista ja kdytosta
kunnissa on otettu hallituksen esityksen luonnosvaiheessa huomioon,

Kuntaliitolia ei siten ole huomautettavaa esityksestd verotustietojen julkisuudesta ja salassa-
pidosta annetun lain muuttamisesta.

Esitys varojen arvostamiseen ja tuulivoimaloiden kiinteistéverotukseen liittyen

Hallituksen esityksessg on tuotu hyvin esille tuuliveimaloiden ja muiden voimalaitosten kiin-
teistdverokohtelun epdsuhtaisuus. Kuntaliiton mielesta voimalaitoksia tulisi verottaa
kiinteistoverotuksessa yhteniisesti voimalaitosten kiinteistéveroprosentin mukai-
sesti. Tuulivoimatoihin nykyisin sovellettavat ik&alennukset ia verotusarvon vahimmaisarvon
taso eivat vastaa tuulivoimaioiden tosiasiailista kayttdikdd tai kdyttdarvoa. Tuulivoimaloihin
kéytdnntssa nykyjarjestelmassd sovellettava kunnan yleinen kiinteistoveroprosentti pitda ve-
ron tasen jo ldhttkohtaisesti matalana ja lisdksi nykyiset ik&alennukset alentavat kiinteistéve-
ron tasoa voimakkaasti vuosittain. Tuulivoimaleiden rakentamista voidaan ndkemyksemme
mukaan edistdd uudistamalla tuulivoimaloiden kiinteistdverotusta selvitysmies Tarastin esityk-
sen mukaisesti, kuten on esitetty. Tuulivoimaleiden ik&alennuksien alentaminen 2,5 %:in ja
seka jalleenhankinta-arvon véhimmaismaarén kerottaminen 40 %:in ovat valttdmattomia ja
perusteltuja muutoksia, mutta eivat kuitenkaan yksistaén tuo merkittdvaa lisda kunnan vero-
tulothin.

Nykyisin kiinteistdveroiain 14 §:n 2 momentin mukaan mm. tuulivoimataitokseen, jonka ni-
meliisteho on enintddn 10 megavolttiampeeria, sovelletaan kunnan yleistd kiinteistéveropro-
senttia. Tuulivoiman osalta 10 megavelttiampeerin rajaa sovelietaan tuulimyllykohtaisesta,
vaikka samassa tuulivoimapuistossa voi olla kymmenia tuulimyilyja. Kyseinen 10 megavolt-
tiampeerin raja merkitsee kaytédnndssad nykyisin ja vield pitk&an tulevaisuudessakin ettei yksi-
kadn yksittdginen tuulivoimala ylitd asetettua raja-arvoa.

Kuten hallituksen esityksessa on tuotu ilmi, niin kyseinen raja ei nykyisin ole perusteltu.
Alemman kiinteistoveroprosentin (kunnan yleinen kiinteistdveroprosentti) soveltaminen ei
kannusta kuntia hyviksymaan alueelleen uusien tuulivoimatoiden/tuuliveimalapuistojen ra-
kentamista vaan painvastoin aiheuttaa sen, ettd tuuliveimaloiden haitat ovat kunnan kannalta
suuremmat kuin niistd kuntatatoudelle saatavat hyddyt,

Tuulivoimaloiden ty8llistavat vaikutukset niiden sijaintikunnissa ovat varsin pienet ja tuulivoi-
malayritykset eivat my&skaan sijoittaudu voimaloiden sijaintikuntaan joten tulot kunnallisve-
ron tai yhteiséveron kautta jaadvét sijaintikunnalle hyvin vahaisiksi. Ndin ollen kuntatalouden
kannatlta on nykyisen sdéntelyn valossa huomattavasti kannattavampaa pyrkia saamaan alu-
eelleen muunlaisia energiantuotantomuctoja, joiden alueelliset tybHistdvdt vaikutukset ovat
suurempia tai josta saadaan enemmén vhteistverotuotteja kuntaan tai joiden voimalaitoksiin
sovelletaan voimalaitosten korkeampaaz kiinteistéveroprosenttia.

Hallituksen esityksessa on viitattu edeltd mainitulta osin myés asian tarkasteluun voimalaitos-
veroa koskevan lainvalmistelutydn yhteydessd. Voimalaitosveroa koskevan hallituksen esityk-
sen luonnoksessa on kuitenkin katsottu, ettd tuulivoimaloita ei jatkossakaan tulisi verottaa
voimalaitosten kiinteistdveroprosentilla vaan kunnan yleisetla kiinteistoveroprosentilia, Voima-
laitosverossa tai muussa voimalaitostoimintaa koskevassa sadntelyssa sovellettavat tehorajat
ovat kuitenkin huomattavasti alhaisemmat kuin kiinteistéverolain kymmenen megavolttiam-
peerin raja. Kdytdnnossa kaytdssa oleva rajaus merkitsee kuntien kannalta valtion lains&s-
danndssa tuulivoimalle mdarddmasd verotukea muihin energiamuotoihin ndhden, joka vdhen-
tad kuntien verotuleja. Tuulivoimaan kohdistuu myds muita tukimuotoja ja niiden taso on val-
tion paétettdvissa. Kun otetaan huomioon kuntien asema esimerkiksi kaavoittajana ja eri voi-
malaitostyyppien tuomat hyddyt kuntataloudelle, niin tuulfivoimalgiden rajaaminen kiinteistd-
verotuksessa voimalaitosveroprosentin soveltamisalan ulkopuolelle, ei ole omiaan edistdmaan
tuulivoiman lisérakentamista. Ottaen huomioon, ettd kiinteistoveron perusteeseen ei lueta
tuulivoimalan irtaimistoa (esim. koneistoa ja reottorin lapoja) ja ettd kiinteistdvero on vhen-



nyskelpoinen elinkeinotoiminnassa, niin veroprosentin korottaminen ei aiheuta myéskaan koh-
tuuttomia kustannuksia tuulivoiman tuottajille. Taten olisi perusteltua, niin kuntatalou-
den kuin tuulivoiman rakentamisen edistamisen ja hyviksyttivyyden kannalta, etts
kaikkiin yli yhden megavolttiampeerin tehoisiin tuulivoimaioihin sovellettaisiin kiin-
teistoverotuksessa voimalaitokselle kunnassa maisrittyd kiinteistoveroprosenttia,

Halituksen esityksessa esitetyt muutokset tuutivoimaloiden arvostukseen kiinteis-
toverotuksessa ovat kannatettavia. Tuulivoiman lisdrakentamista ndkemyksemme
mukaan edistdisi huomattavasti se, ettd tuulivoimalat otettaisiin kiinteistéverotuk-
sessa voimalaitosten kiinteistéveroprosentin soveltamisen piiriin. Saman kiinteisté-
veroprosentit soveltaminen erityyppisiin voimalaitoksiin olisi mielestimme perustel-
tua.

Rakentamattoman rakennuspaikan korotettu kiinteistéveroprosentti pddkaupunki-
seudulla - esitys veronvihimmadistason korotuksesta ja soveltamisalan laajentami-
sesta

Hallituksen esityksen tavoite, saada rakentamatonta rakennusmaata paremmin tehokkaaseen
kdyttéon, voidaan pitda kannatettavana. Monissa kunnissa rakentamattoman rakennusmaan
korotettua kiinteistdveroprosenttia sovelletaan jo nykyisin, kuten hallituksen esityksestékin
kay ilmi.

Kiinteistoverolain 12 b §:n mukaan paakaupunkiseudun ja sen kehyskuntien on sovellettava
rakentamattoman rakennusmaan osalta korotettua kiinteistéveroa. Suurin osa kyseisistd kun-
nista soveltaa jo nykyisin véhintdan hallituksen esityksesss esitetylld tasolla olevaa nykyista
korkeampaa korotettua kiinteistévercprosenttia, Samaila on esitetty myds kumottavaksi
sddnnos siitd, ettd korotettua veroprosenttia ei sovelleta saman omistajan omistamaan raken-
nuspaikkaan, jolla sijaitsee omistajan omassa vakituisessa asuinkaytdssd oleva asuinraken-
nus. Hallituksen esityksen perusteella télla perusteella soveitamisala laajenisi noin 550 raken-
nuspaikaila nykyisestd. Taten kummankaan esitetyn muutoksen fiskaaliset vaikutukset eivat
ole kovin merkittdvid kyseisten kuntien kannalta.

Rakentamattoman rakennusmaan korotetun kiinteistdveroprosentin vaikutuksia siihen, etts
maata saadaan tosiasiailisesti aiempaa paremmin rakennuskayttdon, ei ole mydskéan pystytty
osoittamaan kovin merkittdviksi. Vaikka vaikutukset eivat valttadmatta ole kovin merkittdvis,
niin osana faajempaa toimenpidechjeimaa, kuten asuntopoliittisessa ohjeimassakin on esitet-
ty, muutosta voidaan pitda perusteltuna.

Kuntien nékemyksen mukaan rakentamattoman rakennusmaan maééritelman rajauksia tulisi
selkeyttdd ja kehittdd. Nykyjdrjestelmassa osa rakentamatonta rakennusmaata késittivisté

kiinteistoistd katsotaan kuitenkin olevan korotetun kiinteistéveroprosentin soveltamisalan ul-
kopuolelia niilld sijaitsevien ldhes kdyttdmattomien tai purkukuntoisten ja muussa kuin vaki-
tuisessa asuinkdytéssa olevien rakennusten takia.

Olemme fain vaimisteluvatheessa esitténeet, ettd rakentamattoman rakennusmaan korotetun
veroprosentin soveltamisalaa tarkistetaan niin, ettd rakennuspaikalla oleva vapaa-
ajanrakennus ei automaattisesti vapauta korotetusta kiinteistdverosta (on vapaa-ajan asunto-
ja joita ei kdytdnndssa juuri kdytetd ja/tai jotka ovat 1dhes purkukunnossa, mutta niihin ny-
kyinen lain muotoilu ei anna mahdollisuutta soveltaa korotettua veroprosenttia) eika se kan-
nusta omistajia luovuttamaan tontteja rakentamiskayttoon, Esimerkiksi pdakaupunkiseuduila
tdméankaltaisia kiinteistdja sijaitsee myds alueille jossa olisi tarkoituksen mukaista saada tontit
nykyistd tehokkaampaan kdyttddn, Korotetun verotuksen kohteena tulisi olla myés samaa
kayttotarkoitusta ofevat korttelin osat. Ehdotuksen tarkoituksena ei ole saattaa korotetun ve-
ron piiriin aktiivisessa kaytdssa olevia vapaa-ajan kiinteistdia tai kulttuurihistoriallisesti arvok-
kaita rakennuksia, vaan muotoilut olisivat p&&osin teknisid ja niitld on pyritty selkiyttdmasn
veren madradmistd kunnassa. Kuntaliitto on toimittanut asiasta tarkemiman ehdotuksen lain-
vaimistelijalle johon hallituksen esityksessékin on viitattu.

Mielestdmme olisi suotavaa, ettd lakia taltd osin kehitettdisiin siihen suuntaan, ettd sen tarkoi-
tuksen toteuttamista edistettdisiin, Jos esittdmadamme muutosta ei tehda téssd yhteydesss,
niin olisi suotavaa, ettd muutoksen toteutusta ja sen vaikutuksia selvitettaisiin, jotta massa-
menettelyyn sopivat rajaukset 16ydetdén ja kdytdnnosss kdyttdmattémat tai purkukuntoiset
rakennetut kiinteistdt saadaan tehokkaampaan kéyttoon.



Yhteenveto

Kuntaliitto suhtautuu mydnteisesti hallituksen esityksessa esitettyihin muutoksiin.

Tietojen luovutusta koskeva muutos vastaa kuntien toiveita luovutettavan tietosisallon osalta
ja kuntien toiveet on huomioitu myds tietojen kayttdtarkoitukseen ja luovuttamiseen liittyen.
Kuntaliitto on aiemmin esittényt, ettd Verohallinnon kiinteistotietoja voitaisiin jatkossa tarkis-
taa reaaliaikaisesti. Tall6in jarjestelma toimisi kaikista tehokkaimmin. Valmistelun yhteydessa
Verohallinto on tuonut esille, ettd kdyttoyhteyden mahdollistaminen tadssé vaiheessa ei ole
mahdollista. Pidamme kuitenkin térkeana, etta tulevaisuudessa sen mahdollistamasta selvite-
t&an.

Hallituksen esityksesséa esitetyt muutokset tuulivoimaloiden arvostukseen kiinteistéverotuk-
seen ovat tervetulleita muutoksia. Nykyisin tuulivoimaloiden kiinteistdvero on erittdin alhaisel-
la tasolla. Nyt esitetyt muutokset edistavat osaltaan tuulivoiman lisédrakentamista, mutta nah-
ddksemme muutoksia vaaditaan myé&s siihen mité kiinteistoveroprosenttia tuulivoimaloiden
kiinteistéverotuksessa jatkossa sovelletaan. Kuten olemme edelld tuoneet esille, niin tuulivoi-
maloiden kiinteistdverotuksessa olisi luontevaa soveltaa voimalaitoksille maarattya kiinteisto-
veroprosenttia. Muutos lisdisi kuntien kiinteistéverotuloja tuulivoimaloista, mutta ei kuiten-
kaan rasittaisi tuulivoimaloiden taloutta merkittdvasti muihin kustannuksiin nahden. Tuulivoi-
maloiden osalta kunnat eivat saa juurikaan muita kuin kiinteistéverotuloja, kun muista voima-
laitostyypeisté niita kertyy myods kunnallisveron ja yhteiséveron kautta. Tdma on omiaan jar-
ruttamaan tuulivoimaloiden rakentamista ja alueiden kaavoittamista tadhan kayttotarkoituk-
seen.

Rakennusmaan saaminen asuntorakentamisen kayttéon paakaupunkiseudulla ja sen kehys-
kunnissa on asuntopoliittisen toimenpideohjelman keskeinen tavoite. Nyt esitetyt muutokset
eivat yksistaan ole kovin merkittavia fiskaalisesti tai rakennusmaan saamiseksi rakentamisen
kayttéodn. Osana muita toimenpiteitd ne kuitenkin edistévéat tavoitetta. Kuntaliitto toivoo, etta
lainvalmistelussa huomioidaan jatkossa kuntien toivomat tarkennukset lainsoveltamisalaan.

Muilta osin Kuntaliitolla ei ole esitykseen huomautettavaa.
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