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Valtiovarainvalickunnan kunta- ja terveysjaosto

EDUSKUNTA

Lausuntopyyntdnne 11.10.2011

HE 59/2011 VP VALTION TALOUSARVIOKSI VUODELLE 2012; VALTIOVARAINMINISTERION PAA-
LUOKKA, LUKU 28.90 KUNTIEN TUKEMINEN

Valtion talousarvioesitys vuodelie 2012

Valtiovarainministerion pa&luokan momentin 28,90 Kuntien tukeminen suuruudeksi ehdote-
taan noin 8 495 milj. euroa. Se kattaa yli puolet valtiovarainministerion hallinnonalan maara-
rahoista {16 196 milj. eurca) ja noin kuudesosan koko valtion menoista (52 353 milj. euroa).
Valtaosa momentille esitetyistd maararahoista muodostuu kunnille mydnnettdvastd kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta (8 433 milj. euroa). Lisdaksi momentilta rahoitetaan valtion
ja kuntien yhteisia tietojérjestelméhankkeita (18 milj. euroa) ja kuntien yhdistymisia ia yh-
teistoimintaa (44 milj. eurca).

Kunnan peruspalveiujen valtionosuuden taso on talousarvioesityksessa 394 milj. euroa
enemman kuin vuonna 2011, Lisdys johtuu kustannustason muutoksesta {nk. indeksikorotus
3,7 %), vuodelie 2012 toteutettavasta kustannustenjaon tarkistus tdysimadraising ja verope-
rustemuutosten aiheuttamista menetyksistd kunnallisverotuksessa, jotka kompensoidaan
p&adosin valtionosuusjarjestelmén kautta. Toisaaita kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen
kohdennetaan hallitusohjelman mukaisesti merkittdva 631 milj. euron menosaéstd valtion-
osuusprosenttia alentamalla.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen (nk. yksi putki) siséltyvét sosiaali- ja terveydenhuol-
lon lisdkst esi- ja perusopetus, kirjastot, yleinen kulttuuritcimi ja asukasperustaisesti rahoitet-
tava taiteen perusopetus. Myds verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus on osa kunnan
peruspalvelujen valtionosuutta. Lisdksi kunnille myonnettdvan peruspalvelujen valtionosuuden
maaradan vaikuttavat yleinen osa, erityisen harvan asutuksen ym. lisdosat, jarjestelmamuu-
toksen tasaus, valtionosuudessa huomioon otettavatr lisdykset ja véhennykset ja valtion-
osuusmaksatuksessa huomioon otettava esi- ja perusopetuksen kotikuntakervausjarjestelma.

Talousarvioesityksen merkittdvimmat esitykset littyvat kunnan peruspalvelujen valtionesuu-
den valtionosuusprosenttiin, valtioncsuusjarjestelmaén siséltyvdan verotuloihin perustuvaan
valtionosuuden tasaukseen ja valtionosuuteen tehtdviin véhennyksiin ja lisayksiin,

1. Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden valtionosuusprosentti

Talousarvioesityksessd ehdotetaan alennettavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuuspro-
senttia vuoden 2011 tasosta 34,11 yhteensd 2,69 prosenttivksikélid 31,42 prosenttiin vuodelie
2012,

Valtionosuusprosentin muutos siséltda paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallituschjelman
mukaisen kunnan peruspalvelujen vailtionosuuteen tehtdvén 631 milj. euron menosadstin
(-2,70 prosenttivksikksd) ja valtionosuustehtdvien laadun ja laajuuden muutoksen vaikutuk-
sen (+0,01 prosenttivksikkdd)., Vuodelle 2012 tehtdvéild kustannustenjacn tarkistuksella ei
esitetd olevan muutosvaikutusta vaitionosuusprosenttiin, Valtionosuusprosentin alentaminen
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kasvattaa kuntien itse rahoittamaa osuutta. Kunnan omarahoitusosuuden kasvu on kaikissa
kunnissa yhta suuri, noin 118 euroa asukasta kohden.

Hallitusohjelman menoséistéistd kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen
kohdistuva leikkaus on hallituschjelman leikkauksista suurin. Se toteute-
taan kokonaisuudessaan jo hallituskauden ensimmaisend vuotena 2012
pienentimiild kunnan peruspalveiujen valtionosuusprosenttia 2,70 pro-
senttiyksikkdid. Valtionosuusleikkaus vihentda kuntien tuloja vuonna 2012
yhteensd 118 euroa asukasta kohden, miké {isda kunnissa painetta veron-
korotuksiin.

Valtionosuuden leikkauksen kuntien tuloja vahentdva vaikutus koko hallituskaudella vuosina
2012-2015 on 2,6 mrd. euroa {4 * 631 milj. € + indeksikorotusten vaikutus).

Kuntaliitto kannan mukaisesti valtionosuusleikkauksen jaksottaminen nel-
jélle vuodelle olisi oflut kuntatalouden kannaita siedettéivimpi vaihtoehto
leikkauksen toteuttamiseksi. Jaksottaminen olisi antanut kunnille aikaa
sopeuttaa toimintoja pieneneviin tuloihin, vaikkakin myos jaksottaminen
tasaisesti hallituskaudelie olisi merkinnyt yhteensd 1,5 mrd. euron tulon-
menetyksia.

Kuntaliitto pitda hyvénd, valtionosuuden perusteena olevissa perushinnoissa on otettu huomi-
ocon kustannustason muutos (3,7 %) ja vuodeile 2012 toteutettava kustannustenjaon tarkistus
téysimadaraisina.

Kuntien tehtévisséd tapahtuva laadun ja iaajuuden muutos liittyy eduskunnan hyvéksymé&an
esitykseen, joilla muutetaan p&dosin vuoden 2012 alusta veimaantuievia tastensuojelulain 50
§:a, perhehoitajalakia ja omaishoidon tuesta annettua takia. Lakimuutoksen on arvioitu lisda-
van kuntien kustannuksia 16,7 milj. eurca, mikd otetaan hucomicon kunnan peruspalvelujen
vaitionosuudessa sosiaalihuollon 7-64-vuotiaiden perushintaa korottamalla. Valtic korvaa fi-
sééntyvistd kustannuksista puolet, 8,35 milj. euroa, josta kunnan peruspalveiujen vaition-
osuuden valtionosuusprosentin ja 50 prosentin erotus korvataan korottamalla valtionosuus-
prosenttia 0,01 prosenttiyksik&lla.

Uusien tehtiviin tai nykyisten tehtédvien laajentamiseen ei ole jatkossa
mahdollisuuksia ilman merkittividd verorahoituksen lisdamistd. Vallitse-
vassa taloustilanteessa kunnille ei tule asettaa uusia tehtdvia eika laajen-
taa nykyisid. Mikili ndin tapahtuu, valtion on vastattava taysimidédraisesti
lisakustannuksista.

2. Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus

Kunnan peruspaivelujen vaftionosuus muodostuu kahdesta toisiinsa kytkeytyneesta osasta,
kustannusercjen tasauksesta ja tulopohjaerojen tasauksesta. Kaksiosaisen valtionosuusjarjes-
telman tarkoituksena on turvata kunnille taloudelliset edellytykset jarjestad asukkailleen yh-
denvertaiset lakisddteiset palvelut kohtuullisella kunnallisverorasituksella ja maksutasolla.

Talousarvioesityksessd vucdelle 2012 ehdotetaan muutettavaksi kunnan laskennallisiin vero-
tuloihin perustuvaa valtionosuuden tasausta. Tasauslisien yhteissumma vuonna 2012 on 773
milj. euroa ja tasausvdhennysten yhteissumma on 798 milj. euroa. Tasausvahennysten ja ta-
sauslisien erotus otetaan huomioon valtionosuutta lisddvand erand kaikissa kunnissa asukas-
kohtaisesti tasasuuruisena.

Tasaus perustuu kunnan laskennalliseen verotuloon, johon nykylainsdadanndén mukaan ote-
taan huomioon kunnan yhteiséverotuoton lisdksi kunnallisvero ja kiinteistdvero siten, ettd las-
kennassa kéytetddn kunnan omien veroprosenttien sijaan koko maan keskimaaraisia kunnal-
lisvero- ja kiinteistbveroprosentteja.

Tasaukseen on esitetty tehtdvdksi muutos siten, ettd jatkossa kunnan taskennaltista kiinteis-
téveroa ei endd otettaisi huomioon tasauksen perusteena olevassa laskennallisessa verotulos-
sa. Kiinteistbveron poistoa tasauksesta on useissa yhteyksissd virheellisesti perusteltu silig,
etts tasauksesta poiston mydtd kunnat saisivat suuremman osan kiinteistéveron tuloista itsel-
leen.
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Kuntaliitto haluaa korjata vaidrinkésityksen ja korostaa, ettd tasausjdrjes-
telmin laskennallisuudesta johtuen yksittdisen kunnan veroprosentin ase-
tannalla ei ole kidytinnéssid merkitystd kunnan tasausjarjestelméssa saa-
man tasauslisdn tai kunnan maksaman tasausvidhennyksen maaraan. Ta-
sausjarjestelmin laskennallisuudesta johtuen hallituksen esityksen perus-
telut kiinteistoveron tasauksesta poistolle eivat ole johdonmukaisia ja sel-
keita.

Tasauksen perusteena olevia laskennallisia verotuloja laskettaessa kaytetdan koko maan kes-
kimaaraisia veroprosentteja, ei kunnan omia veroprosentteja. Taten kunnan omissa veropro-
senteissa tapahtuvat muutosten myéta kunta saa koko veronlisdyksen itselleen, eikd muutos
veroprosenteissa juurikaan vaikuta kunnan tasauksessa saaman tasauslisdn tai tasausvahen-
nyksen maaraan.

Kiinteistoveron tasauksesta poiston vaikutus on kunta-valtio-suhteessa kustannusneutraali.
Muutoksen vaikutus kuitenkin jakautuu kuntien valilla erittdin epétasaisesti. Suurin asukas-
kohtainen valtionosuuden menetys on yli 100 euroa (Liminka) ja suurin asukaskohtainen val-
tionosuuden liséys puolestaan noin 600 euroa (Kustavi). Muutoksesta hydtyvat erityisesti sel-
laiset kunnat, joiden kiinteistéveron osuus kokonaisverotulosta on suuri (erit. mokki- ja voi-
malaitoskunnat).

Muutoksen vaikutus jakautuu kuntien valilla erittdin epéatasaisesti. Kos-
kaan aikaisemmin ei ole tehty muutoksia, joiden vaikutus kuntien tuloihin
olisi ollut yhtd suuri ilman, ettd muutosvaikutuksia olisi vahennetty siirty-
mé-, jarjestelmamuutos- tai muilla tasauksilla.

3. Valtionosuuteen tehtdvét vdhennykset ja lisdykset

Hallituksen esityksessad ehdotetaan vuoden 2012 veroperustemuutoksista johtuvat kunnallis-
veromenetykset korvattavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuutta liséamalla 49,18 eurolla
asukas kohden. Yhteensa vuosilta 2010-2012 veroperustemuutoksista johtuvia kunnallisvero-
menetyksid kompensoidaan kunnille vuonna 2012 noin 767 milj. euroa (143 euroa/asukas).

Hallitusohjelman mukaan kunnallisverotuksen verovéhennykset pyritddn kompensoimaan
kunnille pasasiassa verojarjestelman kautta. Kuntaliitto pitaa taté kannatettavana ja edellyt-
taa, ettd ndin myos jatkossa valtion tulevissa talousarvioissa menetelldan. Vuodelle 2012 esi-
tettdvat kompensaatiot toteutetaan vield padosin (4/5-osaa) valtionosuusjérjestelman kautta.
Vain yhteiséveron muutokset kompensoidaan verojérjestelmdn sisalla.

Kuntien ja valtion yhteisiin tietojarjestelméhankkeisiin ehdotetaan 9 milj. euron siirtoa kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta. Vuonna 2011 kunnan peruspalvelujen valtionosuutta va-
hennettiin lain perusteella 0,23 euroa asukasta kohden Julkisen hallinnon IT-palvelukeskuksen
perustamisen sekd toiminnan rahoittamisen vuoksi. IT-palvelukeskusta ei kuitenkaan perus-
tettu, joten vahennykseen ei ole enda perusteita.

Kuntaliitto pitda kannatettavana vdhennyksen poistoa. Lisdksi vuonna
2011 kuntien valtionosuudesta vihennetty 1,25 milj. euroa tulisi palauttaa
kunnille, koska IT-palvelukeskusta ei perustettu. Kuntaliitto on esittanyt
vidhennyksen poistoa jo syksylld 2010 mm. lausunnossaan hallintovalio-
kunnalle (KL lausunto 18.10.2010).
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