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Lausunto hallituksen esityksestda eduskunnalle talous- ja rahaliiton vakaudesta,
yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen hy-
vaksymisestd seka laiksi sopimuksen lainsaadannon alaan kuuluvien maarays-
ten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seka julkisen talou-
den monivuotisia kehyksia koskevista vaatimuksista

Toinen linja 14

Hallituksen esityksen tavoitteena on saattaa voimaan talousunionin vahvistamista koskeva
sopimus. Sopimuksen tarkoituksena on vahvistaa julkisen talouden hoitamisen kurinalaisuutta
ja talouspolitiikkojen yhteensovittamista seké parantaa talouden ohjausta ja hallintaa Euroo-
pan unionissa ja euroalueella. Kansallisessa lainsaadannossa tulisi saataa julkisen talouden
rakenteellista rahoitusasemaa koskevasta keskipitkdn aikavélin tavoitteesta. Tavoite tulisi
asettaa Euroopan unionin vakaus- ja kasvusopimusta vastaavasti siten, etta tavoitteen nou-
dattamisella voidaan varmistaa julkisen talouden kestévyys tai nopea eteneminen sitd kohti.
Tavoitteen alaraja olisi unionin lainsadadannon salliman tason -1,0 prosenttia bruttokansan-
tuotteesta sijasta paasaantoisesti -0,5 prosenttia bruttokansantuotteesta ja vain erdin edelly-
tyksin -1,0 prosenttia bruttokansantuotteesta. Sopimuksessa edellytetaén, etté laissa tulisi li-
saksi sdatéda korjausmekanismista, joka kdynnistyisi automaattisesti, jos keskipitkén aikavalin
tavoitteesta tai siihen johtavalta sopeutusuralta poikettaisiin merkittavasti. Laissa tulisi myds
sadtaa korjausmekanismin toimintaa valvovasta toimielimesta. Euroopan unionin tuomiois-
tuimella olisi toimivalta tutkia, onko edellda mainitut sopimusmaéaraykset saatettu asianmukai-
sesti osaksi kansallista lainsdadantéa. Tuomioistuin voisi maarata kiintedmaéraisen hyvityksen
tai sakon, jos osapuoli ei olisi toteuttanut tuomioistuimen tuomiossa edellytettyja toimenpitei-
ta.

Suomen Kuntaliitto suhtautuu myonteisesti Euroopan taloudellisen ja
rahoituksellisen vakauden ja sen valvonnan edistédmiseen tahtaaviin
toimenpiteisiin. Suomen kuntien ja paikallishallinnon toiminnan kannal-
ta vakaa taloudellinen ympaéristo seka toimivat rahoitusmarkkinat ovat
ensiarvoisen tarkeita.

Talous- ja rahaliiton vakaussopimuksen tausta

Yksi keskeinen velkakriisin karjistymiseen vaikuttanut tekija on ollut monien jasenvaltioiden
harjoittama talouspolitiikka, jossa ei ole noudatettu Euroopan unionin (EU) toiminnasta tehtya
sopimusta (SEUT) ja sen nojalla annettuja budjettikurisdantéja. Tama on rakenteellisten uu-
distusten puuttuessa johtanut paikoin pitkédkestoisiin ja sallittua suurempiin seka vaikeasti
korjattaviin budjettialijgamiin ja velkatasoihin. Jasenvaltioiden julkista taloutta koskevista fi-
nanssipoliittisista sadnnoistad on tdman vuoksi katsottu perustelluksi sdataa EU-lainsdadannén
lisdksi jésenvaltioiden kansallisessa lainsaddanndssa.

EU:ssa finanssipolitiikan sdantely kohdistuu jasenvaltioiden kansantalouksien julkisyhteisdihin
kokonaisuutena. Suomessa julkisyhteisdihin kuuluvat valtio, kunnat ja kuntayhtymadt seka la-
kisaateiset tydelakeyhtiot ja -laitokset ja muut sosiaaliturvarahastot. Lisdksi julkiseen talou-
teen kuuluu Ahvenanmaan maakunta. Suomen kansalliseen lainsdadantéodn ei sisally saanndk-
sid, jotka koskisivat julkisen talouden hoitamista kokonaisuutena. Kunkin julkisyhteisén toi-
mintaan ja talouteen vaikutetaan sita koskevalla lainsdadannélla. Kaytannossa julkisen talou-
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den kestadvyyttd ja talouspolitiikkaa seka valtiontalouden omaa kehysmenettelyd koskevat lin-
jaukset ovat siséltyneet kunkin hallituksen hallitusohjelmaan. Valtion viimekatinen vastuu ko-
ko julkisen talouden vakaudesta ja kestdvyydestd heijastuu myds EU:n vakausohjelmissa ase-
tettaviin koko julkista tatoutta koskeviin tavoitteisiin, jotka valticneuvosto hyvaksyy.

Suomen kuntatalous

Suomi jakautuu alueellisesti kuntiin, jeiden asukkaiden itsehallinto on turvattu Suomen perus-
tuslaissa. Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa ja sille laissa saadetyt tehté-
vat, Suomessa kuntien ja niiden yhteistoimintaelinten, joista taloudellisesti tdrkeimpid ovat
kuntayhtymat, vastuu sosiaalipalvelujen, terveydenhuollon sekd koulutus- ja kulttuuripaive-
luiden, julkisen infrastruktuurin sekd myods muiden hyvinvointipalveluiden jérjestdmisessa on
kansainvaélisesti ja eurcoppalaisittainkin tarkasteltuna erittain merkittéva. Paikallishallinnon
osuus julkisesta kulutuksesta on Suomessa noin kaksi kolmannesta. Paikallishallinnon koko-
naismengjen suhde bruttokansantuotteeseen on viime vuosina keskimaarin noin viidennes.
Paikallishallinnon tehtdvissa on noin viidennes tydveimasta.

Kuntapalveluiden rahoitus on osa julkisen talouden rahoitusjdriesteimad. Keskeisinag piirteina
ovat kuntien itsehallintoon perustuva verotusoikeus seka ns. rahoitusperiaate. Kunnilla on oi~
keus verottaa asukkaittensa ansictuloja {kuntien tutovero) ja kunnille suoritetaan vero kiin-
teistdn arvon perusteella (kiinteistdvero). Lisdksi kunnitia on oikeus osuuteen yhteisdjen tulo-
verosta. Rahoftusperiaatteen mukaan valtion on osallistuttava sdédtdmiensa tehtdvien rahoit-
tamiseen riittavallda maaralld niin, ettd kunnilla on taloudelliset edellytykset suoriutua tehtévis-
tdan, Valtionosuusjarjestelman kautta pyritaan takaamaan tasavertaiset mahdollisuudet pe-
ruspaivelujen jédrjestdmiseen koko maassa kohtuuilisella verotuksen tasolla.

Kuntien vaikuttaminen valtion paétdksentekoon

Suomen kuntien vaikuttaminen Suomen eduskunnan toteuttamaan ylimpaan valtioiliseen péa-
toksen-tekoon jakautuu kahteen osaan: Suomen Kuntaliiton toimintaan ja kuntien p&attksen-
tekoon osallistuvien péatdksentekijoiden toiminta eduskunnassa. Eduskunta s&atda fait yleen-
sd maan hallituksen esityksistd, joiden valmistelu tapahtuu asianomaisissa ministeridissa.
Kuntaliitto on useimmiten mukana vaimistelussa silloin, kun lainsdddannén muutos vaikuttaa
kuntien toimintaan ja talouteen.

Valtion ja kuntien yhteistyd

Valtion ja kuntien yhteisty6 perustuu kuntalakiin, jonka mukaan kuntia koskevaa lainsaadan-
tod, kunnallistalouden ja -hallinnon seka vaitiontalouden ja kunnallistalouden yhteensovitta-

mista kasitellddn ndiden tahojen vélisessad neuvottelumenettelyssd. Viimeksi mainittu sisaltéd
vuosittain laadittavat usean vuoden kattavan peruspalveluohjelman sekd vuosittaisen perus-
palvelubudijetin.

Peruspalvelumenettely

Peruspalveluchjelmassa arvioidaan kuntien tehtévien muutokset, kuntatalouden kehitysta
osana julkista tatoutta sekd kuntien rahoitustarve. Peruspalveluchjelmassa laaditaan naihin
perustuva esitys toimista, joiden avulla pyritddn saavuttamaan menojen ja tulojen tasapaino,
Periaatteessa peruspalvelumenettelyn tulisi turvata Suomen kuntien talouksien tasapaino kun-
takohtaisesti. Koska yksittdisid kuntia voivat kuitenkin kohdata erityiset taloudelliset vaikeu-
det, joita peruspalvelumenettely ei tunnista, on sitéd tdydentdmaan luotu erityisen vaikeassa
taloudellisessa tilanteessa olevia kuntia koskeva menettely.

Valtion osuus kuntien toimintojen rahoituksessa

Peruspalvelumenettely ja sen osana valtion tuki kunniile kattaa keskimaarin vain noin 19 %
Suomen kuntien toiminnan vaatimasta rahoituksesta (vuoden 2011 tuvuin). Kuntien toiminto-
jen muu rahoitus, noin 81 %, erityisesti vero- ja maksutulot, perustuvat paikallisiin cloihin,
joita edelld selostetut menettelyt eivat kaikilta osin ota huomioon.

Suomen kuntataloudessa valtio tukee paikallishallintoa valtion sucran, taskennallisiin muuttu-
jien perustuvan yleiskatteisen ja kustannuksia tasaavan jériestelman lisdksi kuntien keskinai-
selld kuntien verotuloihin perustuvalla valtionosuuksien tasausjérijestelmalla. Tasausjarjestel-
maén tarkoituksena on turvata erilaisissa taloudeltisissa oloissa toimiville kunnille mahdoliisuus
tarjota yhtalaisesti paiveluja asukkailieen.



Kuntien talouden tasapaino ja velkaantuminen

Kuntien talouden perustana ovat kuntien valtuustojen hyvaksymat talousarviot. Talousarvion
hyvéksymisen yhteydessd pdstetdan myds kunnan taloussuunnitelmasta, joka kattaa talous-
arviovuoden liséksi vahintéan kaksi seuraavaa kalenterivuotta. Vaikka talousarviossa ei sindn-
sd vaadita menojen ja tulojen tasapainoa talousarviovuodelle, niin kuntien tulee tasapainottaa
taloutensa taloussuunnitelmakauden aikana. Jos taicusarvio osoittaa menojen ylittdvan tulot
{ns. alijddmainen budjetti), niin taloudenhoidosta vastaavan kunnanhallituksen tulee laatia
ehdotus talouden tasapainottamisesta.

Suomessa kunnilla on keskushallinnosta (valtiosta) riippumaton oikeus rahoittaa toimintojaan
velkarahoitukselia. Velan maéarén lisdksi myos velkainstrumenttien valinta ja lainanantajataho-
jen valinta on kunnan vapaasti paatettavissa. Kdytdnnossd kunnat ja kuntayhtymat ovat otta-
neet velkaa l&hinnd investointiensa rahoittamiseen. Toimintamenojen rahoittaminen velkaan-
tumalla on oilut poikkeuksellista. Suomen kuntien ja kuntayhtymien velkakanta oli vuoden
2011 lopussa 12,3 miljardia euroa eli noin 7 % /BKT.

Talous- ja rahalifton vakaussopimuksen 6 artiklassa todetaan: "Jotta sopimuspuolten valtion-
velan liikkeeseenlaskun suunnittelua voidaan sovittaa paremmin yhteen, niiden on ilmoitetta-
va Euroopan unionin neuvostolle ja Euroopan komissiolle ennalta vaitionvelan liikkeeseenias-
kua koskevista suunnitelmistaan.”

Suomen Kuntaliiton ndkemyksen mukaan on oleellista selvittdd, vaikut-
taako periaate ja milid tavalla valtion ja kuntien tehtdvien jakoon ja si-
td kautta valtion ja kuntien velkaantumissuhteeseen.

Suomen kuntien oikeus paattad itse veloistaan on tehokkaasti estdnyt moraalikadon, joka olisi
ilmeisend 8snd, mikdli velkaantuminen toteutuist keskushallinnon tai valtion sdantelyn rajois-
sa, Valtion tai keskushallinnon sdantely muodostaisi hiljaisen tupauksen, jonka mukaan valtio

tai keskushallinto vastaisi kuntien veloista, mikaili velkaantuminen olisi sdantelyn piirissd. Mo~
raalikadon oloissa keskushallinnon asettamista rajoista muodostuisi tosiasiallisesti velkaantu-

misen alaraja. Tama kehityskulku on Suomessa estetty kuntien velkaantumista koskevatia it-

semaédraamisoikeudella.

Yieinen talouskehitys ja poikkeuksellisten olosuhteiden m3arittely

Kansallisia julkisen talouden korjausmekanismeja koskevissa yhteisissd periaatteissa otetaan
huomioon, ettd keskipitk&n aikavélin tavoitteet eroavat maittain taloudellisten olosuhteiden ja
kestdvyyshaasteiden vuoksi.

Suomen Kuntaliitto pitda tata nikemysta positiivisena.

Sopimuksen 3 artiklan 3 kohta sisaltda poikkeuksellisia olosuhteita koskevan madritelmaén.
Poikkeama voidaan jdttad ottamatta huomioon, jos se johtuu sellaisesta epé&tavailisesta ta-
pahtumasta, johon kyseinen jasenvaltio ei voi vaikuttaa ja jolla on merkittévas vaikutusta jul-
kisen talouden rahoitusasemaan. Lisdksi poikkeusolosuhteeksi on madriteity euroalueen tai
koko unionin vakava taantuma edellyttden, ettd se ei vaaranna julkisen talouden keskipitkan
atkavalin kestavyyttd. Kun poikkeamien mééarittely on kytketty neuvoston kannanottoon ja
kun poikkeaman mahdollistavat lausekkeet ovat pitkédlti EU.n kasitteisiin nojaavia, pyritéan
valttdmaan olosuhteiden tulkintaan mahdoilisesti liittyvat kansalliset erimielisyydet.

Suomen Kuntaliiton ndkemyksen mukaan kuitenkin sekéd kuntatalouden
ettd koko julkisen talouden kannalta tulisi riittdvan selkeasti ottaa
huomiocon kansantaloutemme rakenne, vahva riippuvuus viennistsd seké
kestavyysvaje, joka Suomessa on oleellisempi haaste kuin monissa
muissa eurcalueen valtioissa.

Suomen vakaus- ja kasvuohjelmassa asetettu keskipitkdn aikavélin tavoite on tallé hetkella
0,5 prosentin rakenteellinen jadma suhteessa bruttokansantuotteeseen. Rakenteeliisen rahoi-
tusaseman arviointi edellyttaa erityisid faskelmia ja tilastollisten menetelmien kayttoa.

Tamaéa asettaa Suomen Kuntaliiton nikemyksen mukaan sopimukseile
omat erityishaasteensa.



Suomessa on voimassa toimiva kriisikuntamenettely, joka kdynnistyy kun todennettavat ta-
loudelliset suureet tayttyvat. Menettelya on vuodesta 2006 toteutettu menestyksekkaasti ja
sen piirissa on ollut tdéhan mennessd 43 kuntaa, joista 21 on yhdistynyt toiseen kuntaan.

Suomen Kuntaliitto on huolissaan myds siitd, ettd vakaussopimuksen
soveltaminen edellyttaa lahes kaikilta euroalueen valtioilta myods mitta-
vien kiristystoimien jatkumista, joka voi vaikuttaa negatiivisesti talous-
kasvuun. Euroopan rahaliiton perusajatus on tahankin saakka ollut, et-
ta taloudellisesti vahvojen valtioiden vaikutus heijastuisi kaikkien val-
tioiden budjetti- ja rahoituskayttaytymiseen. Ajatusmalli ei ole toimi-
nut, vaan on syntynyt sopimuksen perusteluissakin mainittu moraalika-
to. Toisaalta poikkeuksellinen velkakriisi aiheuttaa ymmarrettavasti ris-
tipaineita taloudellisten toimenpiteiden ja niiden ajoituksen suhteen.

Sopimuksen taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta esityksella ei ole valittdmia taloudellisia vaiku-
tuksia.

Suomen Kuntaliiton nikemyksen mukaan talous- ja rahaliiton vakaus-
sopimuksen taloudellisten vaikutusten arviointi on kuitenkin syyta
aloittaa viipymatta sopimuksen ratifiointiedellytysten tultua taytetyiksi.

Julkisen talouden tulojen ja menojen méaaraan voidaan vaikuttaa erityisesti verotusta seka jul-
kisia palveluja ja etuuksia koskevalla lainsaadannolla. Koska korjausmekanismiksi on lakieh-
dotuksessa valittu valtioneuvoston tiedonanto, mekanismi ei rajoita hallituksen ja eduskunnan
toimivaltaa paattaa korjaustoimenpiteiden luonteesta tai kohdentumisesta julkisen sektorin si-
salla.

Tata Suomen Kuntaliitto pitda positiivisena ja edellyttda, etta peruspal-
velumenettely siilyy ja sitd kehitetdan edelleen kuntatalouden kehitys-
ta ja tasapainoa ohjaavana keskeisimpana menettelyna.

Valtion talouden kehyksen rinnalle tulee kehittdd myods kuntatalouden
kehysmenettely niin, ettd sektoriministeriot esityksia tehdessaan jou-
tuvat mitoittamaan ne valtion talouden kehyksen lisdksi myds kuntata-
louden kehykseen.

Euroopan Vakausmekanismi

Eduskunta antoi suostumuksensa 21 pédivand kesdkuuta 2012 Euroopan vakausmekanismin
(EVM) perustamisesta tehdyn sopimuksen hyvéksymiselle ja hyvaksyi samalla lain sen lain-
sdddanndn alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta.

Suomen Kuntaliiton ndkemyksen mukaan EVM:n ja sen kautta kanavoi-
tuvan rahoitusavun vaikutukset talous- ja rahaliiton vakaussopimuksen
soveltamiskriteereihin tulee selvittda huolella. Suomen kuntien talou-
denpidolle voi aiheutua epdvarmuutta talous- ja rahaliiton vakaussopi-
muksen jirjestelyistd, jos ne merkitsevat kuntasektorin riippuvuutta
koko euroalueen taloustilanteesta, siitakin huolimatta, etta omat asiat
olisi hoidettu moitteettomasti.
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