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Eduskunnan tarkastusvaliokunnalle

Asiantuntijapyynténne 19.4.2018, VNS 1/2018 vp Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitel-
masta vuosille 2019-2022

Kuntatalous haasteiden edessa

Hallitus sopi vuosien 2019-2022 julkisen talouden suunnitelmasta kehysriihessa 11. huhti-
kuuta 2018.

Suunnitelmaan liittyvan kuntatalousohjelman mukaan kuntien ja kuntayhtymien taloustilanne
pysyy kuluvana vuonna varsin vahvana. Nakymia ovat vahvistaneet erityisesti odotettua no-
peammin kasvaneet verotulot seka maltillisesti kehittyvat toimintamenot. Maltillisen menoke-
hityksen taustalla ovat erityisesti kuntien omat sopeutustoimet.

Ensi vuonna kuntien kehitysarvio kuitenkin heikkenee. Toimintamenojen kasvu vauhdittuu,
kun palkkaratkaisut kasvattavat kustannuksia ja aiempien sopeutustoimien vaikutus heikke-
nee. Valtionosuudet laskevat perati 500 miljoonalla eurolla, mutta verotulojen kasvu pysynee
vahintaan kuluvan vuoden tasolla.

Kokonaisuutena kuntatalouteen ennakoidaan vuosikatteen ja rahoitusjdaman heikkenemista
noin puolella miljardilla eurolla vuonna 2019. Ennakoitavissa kuitenkin on, etta ripea talous-
kasvu ja kuntien omat saastétoimet johtavat siihen, etta kuntatalous saavuttaa maan hallituk-
sen sille asettaman rahoitusasematavoitteen mittavista valtionosuusvahennyksista huolimatta.
(paikallishallinnon nettoluotonanto -0,5 % suhteessa bruttokansantuotteeseen).

Kuntatalousohjelman mukaan hallituksen toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen on 580 mil-
joonaa euroa kuntataloutta vahvistava vuoden 2019 tasolla. Kyseinen arvio ei kuitenkaan pida
siséllaan kilpailukykysopimukseen liittyvia hallituksen kuntataloutta kiristavia vaikutuksia. Li-
saksi valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen on selvasti pienempi, jos toimet arvioi-
taisiin kunnissa todellisuudessa realisoituneiden talousvaikutusten mukaan.

Hallitus olettaa, etta sen esitykset kyetadn hyvin nopeasti panemaan toimeen ldhes taysimaa-
raisesti. Tallaisia kokonaisuuksia ovat esimerkiksi Kiky-sopimukseen liittyvat tyéajanpidennyk-
sesta ennakoidut henkilostdsaastot seka erikoissairaanhoidon tehostamisesta tulevat lasken-
nalliset saastot. Lisaksi kunnat itsehallintonsa puitteissa eivat kaikilta osin ole taysimaaraisesti
nostaneet asiakasmaksuja kuten hallitus on esittdnyt. Hallitus on kuitenkin vienyt kehyspoh-
jiin namakin toimenpiteet taysimaaraisina ja vahentanyt valtionosuuksia vastaavasti.

Keskeisimmat kuntiin kohdistuneet kehysriihipaatokset muodostuivat pienista lisdavustuksista
varhaiskasvatukseen, lukiokoulutukseen ja kulttuurin valtionosuusjarjestelmaan. Samalla lin-
jattiin kuitenkin suurista leikkauksista tai uudelleenkohdennuksista kuntien valtionosuusjéarjes-
telmaan.
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Valtionosuusindeksin jaadytys pienentaa kuntien peruspalvelujen valtionosuutta vuonna 2019
noin 189 miljoonalla eurolla, minka lisaksi kustannustenjaon tarkistuksesta on tulossa kunnille
suuria valtionosuusvahennyksia aiempina vuosina toteutuneiden kiky-saastéjen perusteella.
Leikkauksia ollaan kompensoimassa kunnille vasta vuonna 2020. Kuntien valtionosuutta leika-
taan 2019 myds esimerkiksi ladkintahelikopteritoiminnan rahoittamiseksi ja erikoissairaanhoi-
don keskittamisesta arvioitujen laskennallisten saastéjen perusteella.

Lisaksi hallitus vie eteenpdin kolmea kuntien valtionosuusrahoitukseen kohdistuvaa kannustin-
jarjestelmaa, joiden rahoitus otetaan valtionosuusjarjestelman sisalta. Jo vuodesta 2019 lah-
tien on tarkoitus ottaa kayttéén kuntien digitalisaation kannustinjarjestelmd, johon varataan
40 miljoonaa euroa. Muut kannustinjarjestelmat ovat kuntien kdyttétalouden menojen ja kun-
tien rakennuskannan kehittamisen ja tilankaytén tehostamisen kannustinjarjestelma. Kannus-
tinjarjestelmien valmistelutyd on viela taysin kesken, eikd niiden sisaltdéa ole mahdollista arvi-
oida.

Maakunta- ja sote-uudistus

Kuntatalousohjelmassa kuvataan myds maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelua seka kun-
tatalousvaikutuksia. Uudistuksessa kuntien kayttétalouden menot puolittuvat, mutta samalla
pienennetddn myds kunnallis- ja yhteisdveron tuottoa seka toimintatuloja. Kuntatalousohjel-
man mukaisessa painelaskelmatarkastelussa uudistus helpottaa pidemmalld aikavalilla myos
toimintamenojen kasvupainetta, kun aiemmin voimakkaasti kasvaneet sote-kustannukset siir-
tyvat maakuntien ja valtion vastuulle.

Sote- ja maakuntauudistus on julkisen talouden suunnitelmassa ja kuntatalousohjelmassa ku-
vattu kuntatalouden kannalta lahes pelkastaan positiivisin termein. Siihen liittyy kuitenkin mo-
nia merkittavia haasteita niin koko julkisen talouden kuin kuntienkin talouden osalta.

Uudistus uhkaa heikentaa kuntien investointikykya, kun verotulot puolittuvat, mutta velat jaa-
vdt lahes ennalleen. Suhteellinen velkaantuneisuus tulee keskimaarin kaksinkertaistumaan,
mika voi vaikuttaa lainarahan hintaan ja saatavuuteen. Tallé on vaikutuksia erityisesti kasva-
ville kaupunkiseuduille, joiden investointitarpeet ovat hyvin merkittavat.

Myds kuntien rahoitushuollon nakdékulmasta kehitys on ongelmallista, kun kunnat ovat rahoit-
taneet lakisaateisen varainhankintajarjestelman kautta toimintoja, jotka nyt siirtyvat sen toi-
mialan ulkopuolelle ja joiden tuottaminen ollaan kunnilta jopa kieltamassa.

Omaisuusjarjestelyihin liittyvat riskit ovat aiheuttaneet useissa kunnissa liikehdintaa. Kiinteis-
téja myydaan, kun halutaan valttéaa kolmen vuoden kuluttua mahdollisesti tulevat riskit. Val-
tiovarainministerio julkisti joulukuussa 2017 esityksen perustuslakivaliokunnan edellyttdmaksi
kuntien kompensaatiomalliksi. Malli on kuitenkin monelta osin puutteellinen ja epaselva. Malli
ei anna kunnille varmuutta siita, missa tilanteissa oikeus kompensaatioon syntyy, koska pyka-
ldssa ei ole mainittu yksiselitteisia euro- tai prosenttimdaraisia kriteereja, toisin kuin Kunta-
liitto on esittanyt.

Kuntien mahdollisuudet toimia kasvun ja alueellisen tyo6llisyyden edistdjina ovat osin vaaka-
laudalla erityisesti hallituksen kasvupalveluesityksen johdosta. Siina kunnat voisivat jatkossa
toimia maakunnan jarjestamien palvelujen yhtiditettyina tuottajina muiden toimijoiden ta-
paan. Kuntien nykyista toimintavastuuta rajoitettaisiin merkittavasti. Alueelliset tyollisyysko-
keilut, esimerkiksi Pirkanmaan menestyksekds kokeilu lakkautettaisiin. Myds kuntavetoiset
Tydvoiman palvelukeskukset lakkautetaan esityksen mukaan.

Kunnilla jaa joka tapauksessa vastuu kuntalaisistaan samalla kun kannustimet kasvun, tydlli-
syyden ja omien kuntalaistensa hyvinvoinnin edistdmiseen kapenevat voimakkaasti.

Kunnilta siirretdan sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavat ja siihen perustuen TYP-toiminnot,
kuntapohjaisiin maakuntaliittoihin perustuva aluekehittaminen, heikennetdan investointikykya
ja mahdollisuutta toimia tyéllisyyden hoidon koordinaattoreina alueillaan.

Kuntien vaikuttavuutta yhteiskunnalliseen toimintaan heikennetaan tavalla, jota pohjoismaissa
ei aiemmin ole koettu. Kuinka téma tulee vaikuttamaan koko julkisen talouden kestdavyyteen
ja tasapainoon, on pitkalti avoinna.



Kaytanndssa kunnat joutuvat aktiivisesti sopeuttamaan toimintojaan paastdkseen valtiova-
rainministerién teknisten siirtolaskelmien lopputulokseen. Kdytdnndssa ei ole mahdollista esi-
merkiksi jarjestelld henkildsta yhta joustavasti kuin laskelmissa. My6skaan esimerkiksi ICT-
jarjestelmasopimusten ja vastaavien sopimusten kustannukset eivat puolitu, vaikka puolet
tehtavista siirtyy maakunnille.

Ongelmallista on myds, ettd samalla kun kuntien henkildsta elakdityy kovalla tahdilla, yhdella
kertaa siirretadn suuri osa henkiléstda maakuntien palvelukseen. Kunnissa on herannyt perus-
teltu huoli siita, etta riittaakd kuntiin kaikissa tilanteissa enaa ammattitaitoista tydvoimaa.

Mikali maakuntatalous ajautuu ennakoimattomiin vaikeuksiin, myds kuntien toimintaan suun-
nattu valtionosuusrahoitus saattaa vaarantua valtion hakiessa kaavailtuja sdastéja.

Tarkeata on, ettd kuntien itsehallinto pidetdan jatkossakin vahvana ja etta kuntien merkitys
sailytetdan ja mieluiten vahvistetaan, kuten on suuntaus kaikissa muissa pohjoismaissa.

Kuntaliitto korostaa muutostilanteessa ennakoitavuuden merkitysta. Itsehallintoon perustuva
paikallishallinto on ollut Suomenkin julkisen toiminnan - ja talouden vahvuus menneind vuosi-
kymmenina. Sen varaan voidaan rakentaa jatkossakin merkittdvaa yhteiskunnallista toimin-
taa, erityisesti kasvun ja tydllisyyden edistamista.

Maakunnille ja kunnille tulee luoda mahdollisuudet sopia alueellaan vastuista, tehta-
vista ja tyonjaosta alueelliset erityispiirteet huomioon ottaen. Tama on tarkeata kas-
vun, tydllisyyden ja julkisen talouden tasapainon edistamiseksi.

Uudistuksen dynaamiset vaikutuksen kuntien talouteen on arvioitava tarkemmin ja
haittavaikutukset on kompensoitava kunnille. Erityisesti tulee kiinnittaa huomiota
kuntien investointi- ja velanhoitokykyyn, sopeutustoimien kdytannén mahdollisuuk-
siin seka huolehtia henkiloston riittdavyydesta.

Uudistuksesta johtuvat muutoskustannukset tai ylimaardiset kustannukset on kom-
pensoitava kunnille.
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