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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys 15/2017 vp eduskunnalle maakun-
tien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadadannoksi se-
kd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12
ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Teema: Maakuntien ohjaus, talous, hallinnon ja talouden tarkastus

1. Yleista

Maakuntien tehtavét ja niiden rahoitus sovitetaan yhteen julkisen talouden
suunnitelmassa. Vaalikauden ensimmaisessa julkisen talouden suunnitelmassa
valtioneuvosto asettaa rahoitusasematavoitteet ja esittaa toimenpiteet niiden
saavuttamiseksi. Suunnitelmaa tarkistetaan ja rahoitusperiaatteen toteutumis-
ta arvioidaan maan ja yksittaisten maakuntien tasolla vuosittain. Hallituksen
esityksen mukaan kuntatalousohjelman kaltainen maakuntatalouden erillistar-
kastelu ei ole tarpeen. Maakuntien kokonaisohjaus ja sovittaminen julkisen ta-
louden kokonaisuuteen olisi osa julkisen talouden suunnitelmaa.

Maakuntalakiehdotuksen mukaan julkisen talouden suunnitelmaan siséltyy
maakuntataloutta koskeva osio. Siind arvioidaan rahoitusperiaatteen toteutu-
minen ja kasitellddn maakuntia koskevan lainsaédannén muutoksia, maakun-
tien investointeja, kustannuskehitystd, maakuntien ohjausta sekd valtion
maakuntatalouteen liittyvia taloudellisia vastuita.

Ministeriét yhteensovittavat maakuntien yhteistyfalueiden esittamat inves-
tointisuunnitelmat (taloudellisesti merkittavat tai muuten poikkeuksellisen laa-
jakantoiset investoinnit, jotka ovat merkittdvia palvelurakenteen kokonaisuu-
den tai useamman kuin yhden maakunnan palvelujen jarjestamiseksi). Inves-
toinnit sisaltyvat julkisen talouden suunnitelmaan, joka hyvaksytaan osana
valtion talousarviota.

Hallituksen esityksen mukaan valtion mahdollisuutta ohjata sosiaali-ja ter-
veyshuoltoa ehdotetaan vahvistettavaksi. Valtioneuvosto vahvistaisi joka nel-
jas vuosi strategiset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollolle. Maakuntien tuli-
si ottaa tavoitteet huomioon omassa toiminnassaan ja yhteistydsopimusten
valmistelussa. Valtioneuvosto voisi antaa maakuntien sitovia hallintopaatdksia
palvelurakenteesta, laajakantoisista ja merkittévista investoinneista seka tie-
tohallinto - ja tietojarjestelmapalveluiden toteuttamisesta. Liséksi sosiaali- ja
terveysministeri® neuvottelee vuosittain maakuntien kanssa niiden jérjesta-
misvastuulle kuuluvan sosiaali- ja terveydenhuollon toteutumisesta.
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Jarjestamislakiehdotuksen 16 ja 17 §:ssa saadetdaan yhteistydésopimuksen si-
sallosta ja valmistelusta seka siita, ettd niista voidaan antaa asetuksella tar-
kempia maarayksia.

Jarjestamislakiehdotuksen 18 §:ssa saddetdan valtioneuvoston oikeudesta
paattaa yhteistydésopimuksesta, mikali maakunnat eivat ole paasseet sopimuk-
seen, yhteisty6sopimuksen sisallésta, mikali se ei ole lain mukainen tai mikali
maakuntien asukkaiden yhdenvertaisuus ja palvelujen saatavuus ja saavutet-
tavuus ja laatu, vaikuttavuus ja tuottavuus vaarantuvat yhteistydalueella.

Tiukkaa ohjausta on perusteltu paaosin valtiolta tulevalla rahoituksella. Valtio-
neuvoston paatoksilla ja asetuksilla seka vuosittaisilla sosiaali- ja terveysmi-
nisterién ja valtiovarainministerion kanssa kaytavilla neuvotteluilla ohjataan
maakuntien palvelurakennetta, taloutta, toimintaa, investointeja, ICT jarjes-
telmien hankintaa. Puuttuminen maakuntien operatiiviseen toimintaan on
voimakasta ja ristiriidassa sen kanssa, etta valtiosta erillisten maakuntien toi-
mintaan tulisi voida puuttua vain laissa saadetyilla perusteilla.

Maakuntien valtionohjaus

Ohjaus maakuntalaissa

Maakuntia varten ei ehdoteta perustettavaksi kuntatalousohjelmaa vastaavaa
maakuntatalousohjelmaa, vaan maakuntien taloutta kasiteltaisiin pelkastaan
julkisen talouden suunnitelmassa (sen maakuntataloutta koskevassa osiossa).
Myds kuntatalous ja hallituksen kuntia koskevat linjaukset kasitelldan julkisen
talouden suunnitelmassa omana kokonaisuutenaan. Lakiluonnoksessa ei ole
esitetty perusteluita sille, miksi maakuntien ja kuntien jarjestamien palvelui-
den rahoitusmekanismit olisivat talla tavalla toisistaan poikkeavat.

Julkisen talouden suunnitelman maakuntataloutta koskevassa osiossa tulisi
maakuntalakiluonnoksen mukaan kuntatalousohjelman tapaan arvioida rahoi-
tuksen riittavyytta tehtavien hoitamiseen (rahoitusperiaate). Arvio tulisi tehda
sekd kokonaisuutena ettd maakunnittain. Rahoitusperiaate korostuu miltei
taysin valtion rahoitusvastuulla olevissa maakunnissa. Rahoitusperiaatetta ei
ole kuntatalousohjelmassakaan arvioitu riittavan yksityiskohtaisesti.

Maakuntatalous on palvelumuodoiltaan ja euromadriltaan valtava, kuntata-
loutta suurempi, kokonaisuus, jonka toiminnan tunnuslukuja, talouden erityis-
piirteitd ja rahoituksen riittédvyytta ei pystytd kuvaamaan ja kasittelemaan riit-
tavalla tarkkuudella julkisen talouden suunnitelman yhdesséa osiossa. Maakun-
tatalouden kehityksen tarkastelua tulee syventaa kuntatalousohjelman tyyppi-
sessa erillistarkastelussa. Kuntatalousohjelman valmistelu ja neuvottelume-
nettely ministerididen kanssa on toiminut hyvin. Kuntatalousohjelmaa valittaa
my®0s arvokasta lisatietoa hallituksen tavoitteista ja julkisen talouden ohjauk-
sesta kuntiin pain, mika lisaa valtion ohjauksen hyvaksyttavyytta ja ldpinaky-
vyyttda. Nain tapahtuisi vaistamatta my6és maakuntien kohdalla.



Olisi perusteltua luoda maakuntien ja kuntien jarjestédmien palveluiden oh-
jaukselle ja rahoitusedellytyksen arvioinnille yhteiset mekanismit. Maakuntien
osalta tulisi laatia kuntatalousohjelmaa vastaavasti maakuntatalousohjelma.
Koska kummatkin olisivat osa palveluiden rahoituksen kokonaisuuden hahmot-
tamiseen pyrkivaa julkisen talouden suunnitelmaa, voisi myds olla perusteltua
laatia yhteinen maakunta- ja kuntatalousohjelma. Ottaen huomioon niiden
kytkenta valtion talousarvioprosessiin, tullaan niité joka tapauksessa valtion-
hallinnossakin kasittelemaan pitkalti samassa menettelyssa.

Kustannusten kasvun hillinnan kannalta keskeista ovat palvelujen lakisdateiset
velvoitteet ja maakuntien palvelulupauksen sisélt: ketd hoidetaan, milla
omavastuuosuudella ja mitd hoitoja, ladkkeita ja menetelmia julkisen palvelu-
tarjonnan piiriin kuuluu. Jos maakuntien rahoituksen taso on oikeassa suh-
teessa velvoitteisiin ja palvelulupaukseen, kustannuskehityksen taittaminen on
mahdollista.

Saastotavoitteet on kuitenkin liiaksi lakisdateistetty. Ohjauksen pitdisi tapah-
tua julkisen talouden suunnitelmaan sisdltyvan maakuntien taloutta koskevan
osion tavoitteiden ja keinojen kautta vuosittain sekd myds pidemman aikavalin
ndakymadn kautta. Maakuntarahoituksen mekaaniset lakiin sidotut ja ennak-
koon lukkoon lyddyt palveluvelvoitteisiin sitoutumattomat leikkurit eivat ole
toimiva ratkaisu. Julkisen talouden suunnitelman yhteydessa voidaan vuosit-
tain pdaattaa olosuhteisiin sopeutetuista toimenpiteita saastotavoitteen saavut-
tamiseksi.

Ohjaus sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaissa

Hallituksen esityksen mukaan valtion ohjausta vahvistetaan sosiaali- ja ter-
veyspalveluissa.

Yhteistyésopimukset

Jarjestamislakiehdotuksen 10 §:n mukaan maakunnat muodostavat viisi yh-
teistydaluetta, joista kussakin on 3-4 maakuntaa. Yhteistybalueeseen kuulu-
vat maakunnat laativat sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestémislain 16 §:n
mukaisen yhteistydsopimuksen. Siind maakunnat sopivat keskindisesté yhteis-
tyosta palvelujen jarjestamisessa ja toteuttamisessa.

Jarjestamislakiehdotuksen 18 §:n mukaan valtioneuvosto voi maakuntien puo-
lesta paattaa yhteistyosopimuksesta ja sen sisdllosta seka maakuntien valises-
ta tyonjaosta mainitussa sdaanndksessa saadetyissa tilanteissa. Valtioneuvosto
voisi paattaa yhteistydsopimuksesta esimerkiksi, jos se katsoo, ettd sopimus
ei vastaa asukkaiden tarpeita ja sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisia
tavoitteita tai yhteistyésopimuksessa tarkoitetut tyénjaot eivat edista asiakas-
tai potilasturvallisuutta ja muuta laatua seka tarkoituksenmukaisen, kustan-
nusvaikuttavan ja tehokkaan tuotantorakenteen toteutumista.



Kaytannossa edella mainitut saannoékset antavat valtioneuvostolle hyvin avoi-
met valtuudet puuttua tarkoituksenmukaisuusperusteilla yhteistyésopimusten
sisdltoon. Tallainen saantely on ongelmallista seka itsehallinnon etta asetuk-
sella annettavan saantelyn tarkkarajaisuuden vaatimuksen ndkdkulmasta.
Kuntaliiton mielesté jérjestdmislain 18 § valtioneuvoston toimivallasta pdattdé
yhteistyésopimuksista pitdé poistaa lakiluonnoksesta selvésti itsehallinnon
vastaisena. Valtiolla ei tule olla oikeutta puuttua maakuntien operatiiviseen
paatdksentekoon.

Hallituksen esityksessa on perusteltu valtioneuvoston toimivaltaa puuttua yh-
teistydsopimuksia koskevaan maakuntien paatdéksentekoon myds silla, etta
valtioneuvosto on eduskunnalle vastuullinen valtioelin ja siten sen toiminta ta-
pahtuu parlamentaarisella vastuulla. Talla argumentilla valtioneuvoston toimi-
valtaa puuttua maakuntien pdatéksentekoon ei kuitenkaan voida Kuntaliiton
kasityksen mukaan oikeudellisesti perustella, koska sen soveltaminen laajem-
min, esimerkiksi kunnalliseen itsehallintoon, tekisi itsehallinnosta perustuslain
vastaisesti valtioneuvoston pdatéksenteolle alisteista. Hallinnossa noudatetta-
vasta toimivaltarajojen jaykkyydesta myds seuraa, ettéd valtioneuvoston ei tule
puuttua muiden viranomaisten toimivaltaan kuuluviin yksittaisiin paatoksiin.

Palvelurakenteet, investoinnit ja tietojédrjestelmépalvelut

Jarjestamislain 19 §:ssa sdadetaan valtioneuvoston toimivallasta ohjata maa-
kuntien palvelurakennetta, investointeja ja tiedonhallintaa. Mainitun pykalan
mukaan valtioneuvosto voi velvoittaa maakunnan tekemaan tarvittavat muu-
tokset sen jarjestamisvastuulla olevaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon, jos
maakunnan palvelurakenne ei varmista palvelujen yhdenvertaista saatavuut-
ta, laatua, vaikuttavuutta tai tuottavuutta tai valinnanvapauden toteutumista.
Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnallisesti tai palvelujérjestelméan kannalta
laajakantoisen investoinnin saa toteuttaa vain, jos investointi sisaltyy valtio-
neuvoston hyvaksymaan maakuntien investointisuunnitelmaan. Liséksi valtio-
neuvosto voi paattaa olemassa olevien tietojdrjestelmien muuttamisesta ja
uusien jarjestelmien hankkimisessa noudatettavista vaatimuksista sosiaali- ja
terveydenhuollon tietojarjestelmapalvelujen ja tiedonhallinnan kustannusvai-
kuttavan ja tehokkaan toteutuksen varmistamiseksi ja hyddyntamiseksi.

Kuntaliitto katsoo, ettd maakuntien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
jdrjestdmiseen kohdistuvan valtion ohjauksen tulisi kohdistua strategisiin ta-
voitteisiin sekd maakuntien vélisen tyénjaon ndkbkulmasta strategisesti mer-
kittéviin kohteisiin. Valtakunnalliset ja tarvittaessa erikseen kullekin maakun-
nalle asetettavat sosiaali- ja terveydenhuollon strategiset tavoitteet seka mi-
nisterion ja maakuntien neuvottelumenettely ovat riittdvid ohjausvalineita.

Maakuntien tehtdvia koskevalla erityislainsaadannélla ei myoéskaan tule rajoit-
taa maakuntien itsehallintoa. Lainsdadantdéon ei tule esimerkiksi sisallyttaa
saannoksid, jotka antaisivat valtioneuvostolle ja ministeridille toimivaltaa hal-
linnollisilla paatoksilld puuttua maakuntien tekemiin ratkaisuihin.

Hallituksen esityksen mukaan valtion ochjaus suhteessa maakuntiin olisi tiuk-
kaa hallinnollista ohjausta. Maakuntien toteuttamassa palveluiden tuotantoa
koskevassa ohjauksessa puolestaan siirryttdisiin perinteisesta hallinnollisesta
ohjauksesta pitkalti omistajaohjaukseen, sopimusohjaukseen ja markkinaoh-
jaukseen.



Yhteenveto

Kuntaliitto katsoo, ettd maakuntien palvelujen jérjestdmiseen kohdistuvan val-
tion ohjauksen tulisi kohdistua ainoastaan strategisiin tavoitteisiin sekd maa-
kuntien vélisen tydnjaon nédkbkulmasta strategisesti merkittéviin kohteisiin.
Valtakunnalliset ja tarvittaessa erikseen kullekin maakunnalle asetettavat so-
siaali- ja terveydenhuollon strategiset tavoitteet seka ministerién ja maakun-
tien neuvottelumenettely ovat riittévia ohjausvalineita. Valtiolla ei tule olla in-
terventio-oikeutta maakuntien operatiiviseen pé&étdksentekoon. Erityisen on-
gelmallista maakuntien itsehallinnon nakdkulmasta on lakiluonnoksen 19 §
(Palvelurakenteen, investointien ja tiedonhallinnan ohjaus) ja 18 § (Valtioneu-
voston toimivalta).

Maakuntien toiminnan ohjauksen tulee perustua lainsddd&ntéén eiké valtio-
neuvoston eikd ministeribiden hallinnollisiin pdatéksiin. Maakuntien itsehallin-
non toteuttaminen edellyttdd Kuntaliiton késityksen mukaan jarjestdmislaki-
luonnoksen 18 ja 19 §:n poistamista lakiehdotuksista kokonaan. Jérjestdmis-
lain 4 lukuun (Ohjaus, suunnittelu ja kehittéminen) ja maakuntalain 3 lukuun
(Maakunnan suhde valtioon ja kuntiin) sisdltyvédt ohjausmekanismit ovat riit-
tdvét maakuntien ohjauksen ndkbékulmasta.

Lakiehdotuksessa esitetyn erittdin vahvan valtion ohjaksen vaikutusta kustan-
nusten kasvun hillintdtavoitteen saavuttamiseen on vaikea arvioida. Kansain-
valinen vertailu on osoittanut, ettd paikallinen ja alueellinen itsehallinto on
tuottanut laadukkaita sote-palveluja kohtuullisin kustannuksin ja hyvalaatuisi-
na. Mikali valtion ohjaus toteutettaisiin esitetylla tavalla, valtion olisi merkitta-
vasti lisattava ohjaustehtaviin suunnattavia resursseja ja osaamista. Tama
yhdistettyna vuosittain toistettavaan investointilupamenettelyyn tuottaisi ras-
kaan ja kankean toimintamallin ja lisdisi hallinnon kustannuksia. Yksityiskoh-
tainen kansallinen ohjaus heikentdaa myds mahdollisuuksia asukkaiden tarpeis-
ta lahtevien uusien innovaatioiden kehittédmiseen.

Valinnanvapauden piirissé olevien palveluiden osalta ohjauksessa tulisi varmis-
taa tuottajien tasapuolinen kohtelu. Mikali investointien ohjaus ulotetaan kos-

kemaan maakuntien omistamia valinnanvapauden piiriin kuuluvia palvelutuot-
tajia, ei tavoite yhdenvertaisesta kohtelusta ja kilpailuneutraliteetin varmista-

misesta toteudu.

Maakunnan talous (luku 13)

Kuntaliiton pitda maakuntalakiehdotuksen luvun 13 taloutta koskevia maa-
rayksia padosin kannatettavina.

Maakuntien rahoituslain mukaisilla rahoitusperusteilla tulee turvata jokaisen
maakunnan rahoituksen riittavyys maakunnille lailla sdadettyjen tehtavien ja
velvoitteiden hoitamiseen (rahoitusperiaate). Ristiriidassa taman periaatteen
kanssa ovat maakuntalakiin sisaltyvat maakuntien erittain tiukat alijdaman
kattamisvelvoitteet ja maakuntien arviointimenettelyn kriteerit.



Maakuntalakiin ehdotetut sdanndkset alijadman kattamisvelvollisuudesta ja
sithen liittyvat kriisimaakuntakriteerit seké lainanotto-oikeuden rajoittamisesta
ovat aivan liian tiukat my6s maakuntien itsehallinnon nakékulmasta. Lisaksi
maakuntien rahoituslain 6 §:ssd rajoitetaan 3 miljardin euron saastétavoitteen
turvaamiseksi maakuntien valtionrahoituksen perusteena olevien kayttékus-
tannusten vuosittaista kasvua (maakuntaindeksi + 0,5, vuosina 2020 ja 2021
+1,0 %). Vaarana on, ettd monet maakunnat joutuvat hyvin nopeasti arvioin-
timenettelyyn.

Maakuntien arviointimenettelyyn perustuvaa maakuntajaon muuttamista vas-
toin maakuntien tahtoa Kuntaliitto ei kannata. Erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa olevien kuntien arviointimenettelya vastaava menettely sopii
huonosti maakuntiin, joilla jo lahtékohtaisesti tulisi olla taloudelliset edellytyk-
set selvita tehtdvistaan. Lisdksi arviointimenettelyn kdynnistymisen edellytyk-
sena olevat kriteerit ovat maakuntalaissa maakuntien nakdkulmasta liian tiu-
kat. Maakunnat voivat niiden perusteella liian helposti ajautua arviointimenet-
telyyn ja sitd kautta pakkoliitoksiin. Jos maakuntajakoon on tarpeen tehda
muutoksia, ne tulisi tehda joko suoraan lailla tai ehdotetussa maakuntajako-
laissa saadetyssa menettelyssa.

Kuntaliiton kdsityksen mukaan maakuntien edellytykset keskipitkalla aikavalil-
la selvita sille laissa sdadetyista tehtavista ja velvoitteista ovat heikot. Syyna
tahan ovat

a) tasoon liittyvd 3 mrd. euron ennalta lailla lukkoon lyddylla tavalla toteu-
tettava rahoituksen saastétavoite (maakuntaindeksi + 0,5-1,0 %),

b) maakuntien liian tiukat alijddman kattamisvelvoitteet ja niihin liittyvat
maakuntien arviointimenettelyn kriteerit,

C) puuttuva verotusoikeus ja rajoitetut mahdollisuudet ottaa lainaa,

d) lakiin perustuvat maakuntien toimintavapauden rajoitukset, erityisesti ra-
joitukset jotka liittyvat palveluiden tuottamiseen,

e) tiukka ja byrokraattinen valtionohjaus seka

f) uudistuksen toimeenpanoon ja kdynnistykseen liittyvat kustannukset seka
kdynnistysinvestoinnit, joihin ei toistaiseksi ole osoitettu eri rahoitusta.

Maakuntien rahoituslain 6 §:ssd@ on sdannos, jonka mukaan toteutuneet kus-
tannukset otetaan rahoituksessa huomioon edelld mainitun kustannusleikku-
rin ylittavilta osin, jos se on valttamatonta peruspalveluiden saatavuuden
turvaamiseksi. Lakiehdotuksessa on kuvattu tdméan rahoitusperiaatteen to-
teutumisen kannalta keskeisen saanndksen arviointiprosessia, mutta saan-
noksen soveltamisedellytykset ovat avoimet. Saannds jaa tietyllia tavalla “po-
liittiseksi julistukseksi”. Sdanndsta tulisi tdsmentaa.

4. Hallinnon ja talouden tarkastus (luku 14)

Maakunnan tarkastusta ja valvontaa koskevat sdénndsehdotukset ovat paa-
osin kannatettavia.



Tilintarkastajan tehtavana olisi 108 §:n mukaan mm. tarkastaa, ovatko maa-
kunnan rahoituksen perusteista ja kaytosta annetut tiedot oikeita. Yksityis-
kohtaisissa perusteluissa kuitenkin todetaan, ettd maakunnan rahoitus on
yleiskatteellista eli maakunta pdattaa itsehallintonsa nojalla saamansa valti-
on rahoituksen kohdentamisesta tehtdviensa hoitamiseen. Valtion rahoitus
maakunnalle kohdennetaan padasiassa asukaskohtaisesti suoritettavan
osuuden ja palvelujen tarvetta kuvaavien tekijéiden perusteella. Naiden teki-
joiden laskenta edellyttdd maakunnan antamien tietojen oikeellisuutta, jota
tilintarkastajien tulisi tarkastaa, tietojen luotettavuuden varmistamisek-

si. Edella mainittu rahoituksen perusteista annettujen tietojen oikeellisuuden
tarkastaminen on perusteltua. Perusteluista ei kuitenkaan ilmene, mita valti-
on rahoituksen kayttoa koskeva tarkastus olisi, kun rahoitus on yleiskatteel-
lista eika niiden kaytosta tarvitse antaa erillisia tilityksia. Kuntalain uudistuk-
sen yhteydessa tilintarkastajan tehtavistd nimenomaan poistettiin valtion-
osuuksien kayton tarkastusta koskeva tehtava siita syysta, etta kuntien val-
tionosuus on yleiskatteellista.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan tilintarkastajien tehtavista tulee poistaa ra-
hoituksen kayttoa koskeva tarkastus tai perusteluissa tulee tarkemmin maa-
ritelld, mita tehtadvalla tarkoitetaan.

Tilintarkastajan tehtavana olisi myo6s osana tilinpaatéksen tarkastamista
varmistaa, etta tilinpaatoksessa ja toimintakertomuksessa annetut tiedot
ovat keskenaan ristiriidattomia. Tahan liittyen tarkastuksessa tulisi varmistua
muun muassa siitd, ettd toimintakertomuksen perustana olevat tiedot ovat
riittdvasti dokumentoituja ja perusteltuja. Maakuntalakiehdotuksen 99 §:n
mukaan tilinpaatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja
niiden liitteend olevat tiedot seka talousarvion toteutumisvertailu ja toimin-
takertomus. Maakuntalain taloutta koskevien pykalien mukaan toimintaker-
tomus on osa tilinpaatdsta toisin kuin kirjanpitolaissa, jonka mukaan tilinpaa-
tokseen ei sisally toimintakertomusta. Tietyn kokorajan ylittavien yhteiséjen
on kirjanpitolain mukaan kuitenkin liitettava tilinpaatokseensa toimintaker-
tomus, jolloin tietojen ristiriidattomuuden tarkastaminen on perusteltua.
Kuntaliiton nakemyksen mukaan tilinpaatéksen ja toimintakertomuksen tie-
tojen ristiriildattomuuden erillinen tarkastus on tarpeeton, koska toimintaker-
tomus on osa maakunnan tilinpdatdsta ja toimintakertomuksen tietojen oi-
keellisuuden tarkastaminen on siten osa tilinpaatoksen tarkastamista. Kir-
janpitovelvollisen tehtdvana on huolehtia siitd, etta tilinpaatéksessa ja siihen
sisaltyvdssa toimintakertomuksessa annettujen tietojen perusteet ovat riitta-
vasti dokumentoituja.

Maakuntalain 109 §:ssa on sdanndsehdotukset Valtiontalouden tarkastusvi-
raston tarkastusoikeudesta. Ehdotuksen mukaan Valtiontalouden tarkastusvi-
rastolla olisi oikeus tarkastaa maakunnan ja sen sekd maakuntien yhteisessa
maaraysvallassa olevien yhteisdjen toiminnan ja taloudenhoidon laillisuutta,
tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta noudattaen, mité valtiontalouden
tarkastusvirastosta annetussa laissa (676/2000) sdadetaan.

Valtiontalouden tarkastusvirastolle annettavaksi ehdotetut tehtavat ovat
padllekkaisia tilintarkastajan (hallinnon ja talouden laillisuuden tarkastus) ja
tarkastuslautakunnan (tarkoituksenmukaisuuden ja tuloksellisuuden tarkas-
tus) tehtdvien kanssa. Ehdotuksen mukaan Valtiontalouden tarkastusviras-
tolla on oikeus tarkastaa, mutta ei velvollisuutta tehda esimerkiksi tilikausit-



taisin tarkastuksia. Tilintarkastajien, tarkastuslautakunnan ja Valtiontalouden
tilintarkastusviraston tehtévien suhdetta toisiinsa tulisi sdanndksissa selkiyt-
taa.

5. Sisdinen tarkastus

Maakuntalakiesityksen 45 §:n mukaan maakuntahallituksen tulisi jarjestaa

maakunnan riippumaton sisdinen tarkastus. Pykdlan 54 § mukaan maakun-
nan litkelaitoksen johtokunnan tehtdavana olisi myds vastata laitoksen sisdi-
sen tarkastuksen asianmukaisesta jarjestamisestd. Liikelaitos on osa maa-

kuntaa, joten ei perusteltua, ettd maakunnan sisalla olisi useita sisaisia tar-
kastuksia. Liikelaitoksen johtokunnan tehtdvista tulee poistaa sisdisen tar-

kastuksen jarjestamista koskeva tehtava.

SUOMEN KUNTALIITTO

Kirsi Mdfnonen
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