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HE 15/2017 vp eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi
seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan
mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Asiantuntijapyynto liittyy erityisesti HE 15/2017 edellyttamien ICT-ratkaisujen, tiedolla johtamisen, laature-
kistereiden seka SoteDigi Oy:n nykytilaan sekéa uudistusta varten tarvittavaan valmistelun ja sen aikataulu-
jen tilanteeseen. Eduskunnan kasittelyssa on samaan aikaan HE 16/2018 vp (Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi). Kat-
son, ettd mainitut hallituksen esitykset muodostavat kokonaisuuden, joita on valiokunnan lausuntopyynnén
teeman ndkokulmasta valttdmatdnta kasitella yhdessa.

Valmistelun yleistilanne sekd keskeiset huomiot ICT-ratkaisujen valmistelun ja toteutusten nako-
kulmasta

Maakuntiin yhdistyy sekd valtion ettd maakuntien ja kuntien toimintoja joilla jokaisella on lahtoéti-
lanteessa omat tietojarjestelmansa. Maakuntien ICT-jarjestelmien yhteensovittaminen tulevina
vuosina on mittava operaatio, joka vaatii laajaa suunnittelua ja realistisia toteutusten siirtymaai-
koja. ICT-ratkaisuihin edellytettdvien muutosten riskit liittyvat erityisesti kiredgan aikatauluun, re-
surssien seka riittavan rahoituksen varmistamiseen.

Aikataulut ja resurssit maakuntien perustamisen ja tehtdvénsiirtojen osalta (HE 15/2017)

Uudistukseen liittyva valmisteluty® on kaynnissa seka kansallisesti etta maakuntatasolla. Toimeen-
panon aikataulu silti erittain kirea erityisesti sellaisten maakuntien osalta, joissa lahtétilanne on ha-
janainen, eika tietojarjestelmien maakunnallista yhtendistamista ole tdhan ole tehty. Esimerkiksi
suurimmissa maakunnissa edeltdjaorganisaatioilta siirtyy maakunnille useita satoja ja Uudella-
maalla jopa yli 2000 tietojarjestelmaa. Suoraan uudistukseen liittyvien tietojarjestelmamuutosten
lisdksi myds voimassa oleva ja rinnalla valmisteltava lainsaadant6 asettaa vaatimuksia muutoksen
valmistautuville organisaatioille ja perustettaville maakunnille. Kaikkien tiedossa olevien vaatimus-
ten toteuttaminen muutoksessa olevien organisaatioiden tietojarjestelmiin samanaikaisesti maa-
kunta- ja sote-uudistuksen kanssa on mahdoton tehtava, eivatka organisaatioiden ja tietojarjestel-
matoimittajien resurssit riitd kaikkien tiedossa olevien muutoskohteiden toteuttamiseen, joita esi-
merkiksi asiakas- ja potilastietojarjestelmia koskien on tunnistettu yli 40 kpl (ks. selvitys)

Aikataulut ja resurssit valinnanvapausmallin toimeenpanon osalta (HE 16/2018)

Valinnanvapausmalliin liittyva voimaanpanon porrastus helpottaa myds tassa tarvittavien tietojar-
jestelmamuutosten toteuttamista, mutta hallituksen esityksen mukainen aikataulu yhdistettyna
maakuntien kapeaan liikkumavaraan mallin kdyttéénoton sisalldllisessa vaiheistamisessa, muodos-
taa yha merkittavia riskeja erityisesti palveluintegraation ja sen edellyttamien tietojarjestelmamuu-
tosten onnistuneille toteutuksille ja kayttoénotoille. Lisédksi on huomioitava, etta valinnanvapaus-
mallin toimeenpanon edellyttamat muutokset kilpailevat osin samoista organisaatioiden ja niiden
tietojarjestelmatoimittajien resursseista maakuntien perustamisen ja tehtavasiirtojen edellyttamien
valttamattdmien muutosten kanssa.

Valinnanvapausmallin toimeenpanon aikataulu on haastava esimerkiksi asiakas- ja potilastietojen
tiedonkulun mahdollistavan sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisten tietojarjestelmapalveluiden
(Kanta-palvelut) kayttédnottojen nakékulmasta. Esimerkiksi 1.6.2020 mennessa kayttdonotettavat
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henkilékohtainen budjetti seka asiakasseteli koskevat erityisesti sosiaalihuollon palveluita. Sosiaali-
huollon valtakunnallisen asiakastiedon arkiston osalta laajamittaiset kayttéénotot eivat ole kuiten-
kaan viela kdynnistyneet mm. keskenerdisen lainsdadanndn ja puutteellisten tietojarjestelmaval-
miuksien johdosta edes julkisten toimijoiden osalta. My6ds Kanta-palveluiden kdyttdéonotto yksityi-
sen terveydenhuollon palveluntuottajien osalta on pahasti kesken. Tama tarkoittaa sita etta kay-
tdnndssa suurella osalla palveluntuottajista ei valinnanvapauslakiesityksen 76 § mukaisten vaati-
musten tayttaminen ole kaytdnndssa mahdollista.

Myo6s 39 § mukaisen asiakassuunnitelman toteutus on vasta vaatimusmaarittelyvaiheessa ja voi-
daan arvioida, etta sen toteuttaminen ja laajamittainen kayttédnotto vie vahintaan 3 vuotta tata
koskevien vaatimusmadrittelyiden valmistumisesta. Lisdksi valtakunnallisten kokonaan uusien va-
linnanvapauden tiedonhallintapalveluiden (77 §) kaytté6notot annetulla aikataululla ovat epavar-
malla pohjalla. Sindllddn on hyva, etta tiedonhallintapalveluiden maarittely ja toteutukset ovat
kdaynnistyneet Kansanelakelaitoksen ja Vaestorekisterikeskuksen johdolla, ja ettd niiden toimivuus
voidaan todentaa valinnanvapauden pilotointihankkeiden yhteydessda, mutta valtakunnallisten tie-
donhallintapalveluiden integroinnille maakuntien ja palveluntuottajien tarpeellisiin tietojarjestelmille
tulisi varata riittava siirtymaaika pilotoinneista saatujen kokemusten pohjalta.

Vertailutiedon ja tdhéan liittyvien rekistereiden merkitys valinnanvapausmallin toimeenpanossa

Asiakkaiden tekemien valintojen tueksi tarvitaan kattavaa ja vertailukelpoista tietoa mm. palvelui-
den laadusta, saatavuudesta ja asiakastyytyvaisyydestd. Myds maakuntien jarjestamistehtavaan
sisaltyvien paatdsten ja palvelutuotannon seurannan tueksi tarvittaisiin luotettavaa ja valtakunnal-
lisesti vertailukelpoista tietoa mm. palvelutuotannon laadusta ja kustannusvaikuttavuudesta.
Vaikka mm. ministerididen ja THL:n johdolla toteutettavat kehittamistoimenpiteet tarvittavan tieto-
pohjan muodostamiseksi ja tiedon vertailtavuuden mahdollistamiseksi ovat kdynnistetty, ei valin-
nanvapausesityksen mukaisella aikataululla riittavaa tietopohjaa ehdi syntymaan valintojen ja paa-
toksen tueksi. Tilanne uhkaa johtaa siihen, ettd maakuntajarjestajien ja asiakkaiden tekemat valin-
nat ja paatdkset pohjautuvat tiedon sijaan mielikuviin ja uskomuksiin.

Maakuntien ICT-muutosten rahoitus

Maakuntien perustamisesta ja niille tapahtuvien tehtavasiirtojen toteuttamisesta aiheutuvien kerta-
luonteisten tietojarjestelmakustannusten on maakuntien omiin arvioihin perustuen arvioitu olevan
vuosina 2018-2019 yhteensa n. 390 milj. euroa. Valtion talousarviossa 2018 ja hallituksen kehys-
rithipaatosten (11.4.2018) mukaisen Julkisen talouden suunnitelman vuodelle 2019 kohdistuvissa
varauksissa on maakuntien ICT-muutoksiin talla hetkelld varattu yhteensa n. 200 milj. euroa (n. 52
% maakuntien arvioimasta tarpeesta). Hallitus on lisdksi linjannut ettd ns. valinnanvapauspilotteja
rahoitetaan. Hallitus on kehysriihessa 2018 paattanyt rahoittaa ns. valinnanvapauspilotteja yh-
teensa 200 milj. eurolla. On syytd huomioida, etté valinnanvapauspilottien rahoitus kohdistuu paa-
osin valinnanvapauspalveluiden ja niiden edellyttamien muutosten toteuttamiseen, ei maakuntien
perustamisen tai tehtavasiirtojen toteuttamiseen. Lisaksi pilotoinnit toteutetaan vuosina 2019-2020
kuntien ja kuntayhtymien toimesta, eivatka kaikki pilotointien edellyttamat tietojarjestelmaratkai-
sut ole sellaisinaan siirrettavissa tulevien maakuntien kayttéon.

Maakunnille aiheutuu myds niiden ensimmaisten toimintavuosien osalta 2020- alkaen ICT-muutok-
sista ylimaaraisia kustannuksia, joista ei ole olemassa toistaiseksi tarkkoja arvioita ja joita ollaan
tasmentamassa osana valtion ja maakuntien valistéa maakuntatalouden simulointia.

Tietohallintoa ja ICT-ratkaisuja koskevien valmistelutehtavien riittavan rahoituksen epavarmuus
hidastaa jo valmiiksi haastavalla aikataululla tehtavaa valmistelua On syytd myoés huomioida, etta
rahoitustarpeet voidaan ratkaista vuosina 2018-2019 ainoastaan maakuntien valmisteluorganisaa-
tioille suunnattavalla riittavalla rahoituksella. Kansallisten palvelukeskusten tai SoteDigi-kehittamis-
yhtién perustamisella ei voida ratkaista eika merkittavasti pienentdd maakuntien perustamisesta ja
tehtavien siirrosta 2018-2029 aiheutuvia rahoitustarpeita. Lisaksi valtion tulisi rahoittaa taysimaa-
raisesti maakuntien ensimmaisille toimintavuosille kohdistuvat muutoksesta aiheutuvat lisékustan-
nukset my6s ICT-kustannusten osalta.

Muutosehdotukset

Koska tiedossa olevien vaatimusten toteuttaminen muutoksessa olevien organisaatioiden tietojar-
jestelmiin ei voida katsoa olevan mahdollista, tulisi uudistuksen voimaanpanosta johtuvia seka
muusta lainsdadanndsta aiheutuvia muutosvaatimuksia nykyista selkedmmin priorisoida ja vaiheis-
taa. Tama tukisi myds mallia jossa voidaan valttad muutoksia uudistuksen yhteydessa vaistyviin
tietojarjestelmiin ja siirtaa naita toteutettavaksi tietojarjestelmien uusimisen yhteydessa tai toteut-
tamalla naita valtakunnallisena yhteistyona maakuntakohtaisten ratkaisujen sijaan.



Valinnanvapausmallin hallittu ja turvallinen kayttédnotto tietojarjestelmamuutosten toteuttamisen
seka valintojen ja paatdsten tueksi tarvittavan tietopohjan kertymisen varmistamiseksi edellyttaisi
voimaanpanon selkeampaa porrastusta, seka maakuntien sisalléllisen ja aikataulullisen liikkumava-
ran lisddmista. Lisdksi maakunnille tulisi mahdollistaa vaihtoehtoisten ratkaisujen kayttaminen ti-
lanteessa joissa 77 § mukaiset valinnanvapauden valtakunnallisten tiedonhallintapalvelut tai 76 §
edellyttdmat kansalliset tietojarjestelmapalvelut eivdt ole teknisen tai muun syyn johdosta kaytet-
tavissa.

Valtion tulisi vastata taysimaaraisesti maakuntien arvioihin pohjautuvasta riittavasta tietojarjestel-
mamuutosten rahoituksesta. Tama edellyttaisi erityisesti 2019 vuoden talousarvioon liittyvan maa-
rdrahavarauksen kasvattamista nyt julkisen talouden suunnitelman yhteydessa esitetysta tasosta.
Lisédksi maakuntien ensimmaisille toimintavuosille kohdentuvat muutoksesta aiheutuvat kustannuk-
set pitdisi arvioida maakuntien kanssa, ja varautua nailta osin maakuntien yleiskatteellisen rahoi-
tuksen maaraaikaiseen kasvattamiseen lisdkustannusten mukaisessa laajuudessa tulevissa kehys-
ja talousarviopaatoksissa.

Maakuntien digitalisaation ja ICT-ratkaisujen ohjaus sekia valinnanvapaustuottajien yhdenvertai-
nen kohtelu ohjauksessa

Digitalisaation ja ICT-ratkaisujen luomien mahdollisuuksien hyddyntaminen maakuntapalveluiden
uudistamisessa ja kustannuskehityksen hillinndssa edellyttdisi maakunnilta ja niiden palveluntuot-
tajilta mahdollisuutta investoida teknologiaratkaisujen kehittdmiseen ja varhaiseen hyédyntami-
seen. Maakuntien digitalisaation ja ICT-ratkaisujen ohjausta kasitellaan hallituksen esityksissa eri-
tyisesti sote-jarjestamislain 19 § (Palvelurakenteen, investointien ja tiedonhallinnan ohjaus) seka
maakuntalain 12 § (Investointien ohjaus) ja 13 § (Valtion ja maakunnan neuvottelu).

Ehdotettu valtionohjausmalli perustuu malliin jossa maakuntien taloudellisesti ja toiminnallisesti
merkittavat investoinnit tulee valmistella ja hyvaksya yhteistydalueittain ja ne olisivat taman lisaksi
myads alisteisia valtionneuvoston hyvaksymismenettelylle. Maakuntalain mukaan maakunnat esit-
taisivat suunnitelmat viimeistaan investointivuotta edeltavaa vuotta edeltavan vuoden loppuun
mennessa ja suunnitelmien tulisi kattaa seuraavat nelja tilikautta. Koska merkittéva osa maakun-
tien investoinneista todennakoisesti toteutettaisiin maakuntien tytaryhteiséjen toimesta, esityk-
sessa olisi otettava huomioon my6s maakuntien tytaryhteiséjen investointisuunnitelmat

Lisdksi sote-jarjestamislain 19 § nojalla valtioneuvosto voisi paattaa olemassa olevien jarjestelmien
muuttamisesta ja uusien jarjestelmien hankkimisessa noudatettavista vaatimuksista sosiaali- ja
terveydenhuollon tietojarjestelmapalvelujen ja tiedonhallinnan kustannusvaikuttavan ja tehokkaan
toteutuksen varmistamiseksi ja hyddyntamiseksi. Maakuntalain 119 § saadetaan lisaksi valtakun-
nallisen ICT-palvelukeskuksen palveluiden kayttévelvoitteesta. Maakuntalain 119 § mukaisesti
maakunnan ja maakunnan tytaryhteisdn, joka ei toimi kilpailutilanteessa markkinoilla, on kaytet-
tava palvelukeskuksen tuottamia palveluja, ellei muun palveluntuottajan tarjoaman palvelun kaytto
ole tietyssa toiminnassa tai asiassa taikka sen osassa valttamatdnta taloudellisesta, toiminnalli-
sesta, teknisesta tai muusta vastaavasta perustellusta syysta.

Esitetty malli saa aikaan moniportaisen ja hallinnollisesti raskaan menettelyn, jolla tulee olemaan
todenndkdisesti ICT-ratkaisujen kehittamista ja tata kautta digitalisaatiokehitysta hidastava vaiku-
tus.

Valinnanvapauden piiriin kuuluva palveluita tuottavien toimijoiden yhdenvertainen kohtelu valtion-
ohjauksessa

Valinnanvapautta koskevaan hallituksen esityksen mukaisesti maakunnalla tulee olla liikelaitokses-
saan 18 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja tehtdvia varten sosiaali- ja terveyskeskus tai -keskuk-
sia ja 3 ja 4 momentissa tarkoitettuja tehtavia varten suunhoidon yksikké tai yksikoita. Maakun-
nalla voi lisaksi olla yksi tai useampia yhtigita tai muita yhteisdja suoran valinnan palvelujen tuot-
tamiseksi. Hallituksen esitykseen sisaltyvissa investointeja, tietojarjestelmaratkaisujen vaatimuksia
seka palvelukeskuksen kayttdvelvoitetta koskevissa saadoksista ei erillisesti tarkastella valtionoh-
jauksen kohdistumista maakunnan valinnanvapauden piiriin kuuluvaan palvelutoimintaan. Valin-
nanvapauden piiriin kuuluvien palveluntuottajien yhdenvertainen kohtelu on edellyttaisi, ettei maa-
kunnan liikelaitos tai yhtiomuodossa toimiviin sote-keskuksiin, suun terveydenhuollon yksikkéén tai
yhtiomuodossa asiakassetelilla tai henkilékohtaisella budjetilla annettavia palveluita tuottaviin toi-
mijoihin kohdisteta valtionohjauksessa poikkeavia vaatimuksia.



Muutosehdotukset

Maakuntien digitalisaatiota, ICT-ratkaisuja ja ICT-palvelukeskuksia koskevaa ohjausmallia tuli mer-
kittavasti virtaviivaistaa ja valtionohjauksen roolia selkedmmin rajata vain strategisesti merkittaviin
ja eri toimijoiden tydnjaon nakékulmasta valttamattémiin kysymyksiin.

Valinnanvapauden piiriin kuuluvia palveluita tuottavien toimijoiden yhdenvertainen kohtelu edellyt-
tdisi lisdksi sote-jarjestamislakiesityksen 19 § sekd maakuntalakiesityksen 12 §, 13 § ja 119 § tar-
kentamista siten, ettd niissa kuvatut velvoitteet ja menettelyt eivat kohdistu maakuntien liikelai-
toksiin tai tytaryhteisdihin niiden tuottaessa valinnanvapauslain mukaisia suoran valinnan ja suun
terveydenhuollon palveluita tai asiakassetelilla ja henkilékohtaisella budjetilla annetavia palveluita.

Yhtendisten tietojarjestelmaratkaisujen ja tukipalveluiden mahdollistaminen

Yhtenaiset tietojarjestelmat ja muut tukipalvelut muodostavat keskeiset uudistuksen onnistuneen
toimeenpano edellytyksen. Talld hetkelld tulevissa maakunnissa on jo kaytéssa koko maakunnan
kattavia alueellisia asiakas- ja potilastietojarjestelmia ja niiden kehittdmiseen on panostettu mer-
kittavasti (esimerkiksi Uudenmaan Apotti-hanke). Mikali lainsdadanndélla ei selkedsti mahdollisteta
maakunnallisesti yhtendisten asiakas- ja potilastietojarjestelmien hyédyntamista, uhkaa tama kas-
vattaa entisestaan uudistuksen edellyttamia investointitarpeita ja heikentdd monituottajamalissa
tarvittavan asiakas- ja palveluketjujen yhteensovittamisen edellytyksia. Lisdksi mikali maakunta ei
voi tarjoa valinnanvapauden piiriin kuuluville tuottajille hyddynnettavéaksi yhtenaisia ratkaisuja
edes niissa tapauksissa, joissa tuottajilla ei ole mahdollista naita itsendisesti jarjestad, voi tama
lisaksi muodostua tuottajaksi paasyn esteeksi erityisesti pienille ja keskisuurille yksityisen ja kol-
mannen sektorin tuottajille.

Tukipalveluiden tuottamista valinnanvapauspalveluita tuottaville toimijoille saddellaan mm. maa-
kuntalakiesityksen 15 luvussa seka valinnanvapauslakiesityksen 61 §:ssa. Hallituksen esitys seka
hallintovaliokunnan 22.3.2018 sosiaali-ja terveysvaliokunnalle antama lausunto (HaVL 3/2018 vp)
jattavat kuitenkin edelleen epaselvaksi ja tulkinnanvaraiseksi sen missa maarin valinnanvapauspal-
veluita tuottavien toimijoiden on mahdollista hydédyntda maakunnan tietojarjestelmia, esimerkiksi
asiakas- ja potilastietojarjestelmia. Tilanne voi johtaa ICT-ratkaisujen pirstaloitumiseen ja kustan-
nustehottomaan toteutusrakenteeseen vaikka hallitusohjelman alkuperdinen tavoite on painvastai-
nen (yhtenaistaa tietojarjestelmia ja vahentaa erillisten tietojarjestelmien maaraa).

Muutosehdotukset

Hallituksen esitykseen tulisi tarkentaa, ettda maakunta voi tarjota tietojarjestelmiaan (sekd muita
tukipalveluita) seka tuottaa niihin liittyvia palveluita tytaryhteisoilleen ja sidosyksikdilleen. Lisaksi
tulisi mahdollistaa maakunnan tukipalveluiden kuten tietojarjestelméapalveluiden tuottaminen kai-
kille maakunnan alueen palveluntuottajille, myo6s sellaisille yksityisille palveluntuottajille, jotka ha-
luavat maakunnan tukipalveluita kayttaa. Molemmissa edelld mainituissa tilanteissa palvelut olisi
hinnoiteltava markkinaperusteisesti maakuntalain 114 §:n ja valinnanvapauslain 61 § mukaisesti.

Tama voitaisiin toteuttaa esimerkiksi maakuntalain 113 § ja sote-jarjestamislain 2 luvun saadoksia
tarkentamalla. Maakunnan omana toimintana tapahtuvan palvelutuotannon lisdksi maakunnalla
tulisi olisi mahdollisuus maakuntalain 113 § mukaisesti sisallyttaa tytaryhteisoilleen tuottamiin tuki-
palveluihin my6s ulkopuolisilta hankkimiaan tukipalveluita. Mahdollisuus koskisi sekd maakuntien
yksityisilta yrityksiltd hankkimia palveluita, ettéd maakuntien niiden omistamilta nk. inhouse-yrityk-
siltd hankkimia palveluita. Vaihtoehtoisesti maakuntalakiin voitaisiin lisata erillinen saadés asiasta.
Lisdksi lakiesitysta taydentaa siten, etta maakuntien lailla turvatuksi mahdollisuudeksi sdadettaisiin
valinnanvapauden piiriin kuuluville tuottajille tapahtuva tietojarjestelmaratkaisujen (ja muiden valt-
tamattdomien tukipalveluiden) tarjoaminen mm. maakuntaa koskevien sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislain 9 § palveluintegraatiota koskevien vaatimusten toteuttamiseksi.

Tarkennusten kautta maakunnat voisivat tarjota myds omistamilleen suoran valinnan palveluita tai
asiakassetelilla/henkilékohtaisella budjetilla jarjestettavia palveluita tuottaville tytaryrityksilleen
tukipalveluita, esimerkiksi tietojarjestelmapalveluita, niissa tilanteissa jossa se on toiminnan tehok-
kaan toteutuksen kannalta tarkoituksenmukaista. Mahdollisuus tarjota palveluita tulisi koskea myds
yksityisen tai kolmannen sektorin tuottajia, niissa tilanteissa joissa em. tuottajilla ei ole itselldan
kansalliset ja maakunnan maarittamat kriteerit tayttavia ratkaisuja omasta takaa



Sotedigi-yhtio

Kuntaliitto on antanut STM:lle lausunnon 13.4.2018 sosiaali- ja terveydenhuollon digitaalisten pal-
velujen ja yhteentoimivuuden kehittamiskeskusta (SoteDigi-yhtid) koskeviin sdadésehdotuksiin.
STM sai 6.4.2018 paivattyyn lausuntopyyntddn lyhyehkoésta lausuntoajasta huolimatta yhteensa 23
lausuntoa, joissa monissa ehdotettiin merkittdvia taydennyksia ja muutoksia niin HE-luonnoksen
perusteluihin, vaikutusarvioihin kuin varsinaisiin sdadésehdotuksiinkin. Lausuntokierroksen palaut-
teeseen ja Kuntaliiton lausunnossa esiin nostettuihin tarkennustarpeisiin viitaten, on tarkeaa, etta
saatu palaute analysoidaan huolellisesti ja huomioidaan lakiluonnoksen SoteDigi-yhtiéta koskevan
jatkovalmistelussa ennen sen tuomista eduskuntaan. Tassa tulisi kiinnittdd huomiota erityisesti
maakuntien mahdollisuuteen aidosti ohjata yhtion toimintaa ja sen kehittymista seka yhtiélle koh-
distettujen taloudellisten tavoitteiden realistisuuteen.

Sotedigi:a koskevan taydentavan lakiluonnoksen mukaan SoteDigi yhtion palveluita on Vimana
Oy:n kautta tuotteita mahdollista tietyin rajoituksin my&s tarjota yhtiodmuotoisille, kilpailuilla
markkinoilla toimiville organisaatioille. Talla viitataan maakuntalakiesityksen 118 § mukaiseen pal-
veluvelvoitteeseen, jonka mukaisesti Vimanan “tulee ylldpitda ja tarjota maakunnan jérjestdmis-
vastuulle kuuluvia sosiaali- ja terveyspalveluja tuottaville yhteisbille, sdétibille ja itsendisille amma-
tinharjoittajille asiakas- ja potilastietojen k&sittelyn ja integraation edellyttémia séhkdisid palveluja,
jos se on vélttaméténta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestédmisestd annetun lain 58 §:n mukais-
ten velvoitteiden toteuttamiseksi”.

Kuntaliiton nakemyksen mukaan taman velvoitteen tayttaminen on kuitenkin hyvin hankalaa EU:n
hankintadirektiivin ja kansallisen hankintalainsdddannon rajoissa ilman Vimanan ja Maakuntien va-
lisen sidosyksikkdéaseman vaarantamista. Tilanteessa jossa palveluiden ulosmyyntia muille kuin Vi-
manan omistajille koskevat kansallisen hankintalain tiukat 5 % / 500 000 € ulosmyyntirajat, ei
maksullisten palveluiden tasapuolinen tarjoaminen yksityisen sektorin toimijoille (tuhansia yrityksia
ja ammatinharjoittajia) ole kaytanndéssa mahdollista. Ainoa vaihtoehto nain ollen olisi, ettd palvelut
tarjotaan yksityisen sektorin toimijoille veloituksetta. Koska kuitenkin valinnanvapauslain 118 §
mukaisesti maakunnan liikelaitoksen sosiaali- ja terveyskeskuksille ja suunhoidon yksikoille on vas-
taavat palvelut hinnoiteltava markkinaperusteisesti, vaarantaa tama asiakkaan nakdkulmasta kil-
pailutilanteessa olevien toimijoiden yhdenvertaista kohtelua.

Muutosehdotukset:

Palveluiden tarjoamista yksityisille toimijoille koskevasta (maakuntalain 118 §) palveluvelvoitteesta
tulisi luopua ja tietojarjestelmapalveluiden tarjoaminen valinnanvapauspalveluita tuottaville toimi-
joille tulisi toteuttaa maakuntien toimesta taman lausunnon edeltédvaan kohtaan viitaten. Maakun-
tien on mahdollista sopia, etta tadssa hyddynnetdan myds valtakunnallisia ICT-palvelukeskuksia,
mutta tdssa tilanteessa kyse olisi maakuntalain 15 luvun ja sote-jarjestamislain 2 luvun mukaisesta
toiminnasta, ei palvelukeskuksille lailla annetusta palveluvelvoitteesta.

Sotedigiyhtion tyonjako seka olemassa olevien kansallisten toimijoiden erityisesti Kelan ja THL:n,
mutta myds alueellisten inhouse-yhtididen kanssa tulisi tarkentaa mahdollisimman pikaisesti jo ole-
massa olevien palveluiden kehittamistydn jatkuvuuden ja uusiin palveluihin liittyvan paallekkaisen
kehittdmistydn ehkadisemiseksi.

Asiakas- ja potilastietojen yhtendisen hyodyntamisen (nk. tietointegraation) mahdollistava lain-
sdadanto

Asiakas- ja potilastietojen kasittelya ja rekisterinpitoa saadellaan useissa voimassaolevissa laeissa
(mm. 785/1992,159/2007,254/2015). Nykytilassa erilliset terveydenhuollon ja sosiaalihuollon erilli-
set henkildrekisterit seka niihin liittyvat monimutkaiset suostumus- ja kieltosédannoét hankaloittavat
sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakaslahtdista toteuttamista, erityisesti tilanteissa jossa asiakkaan
saamaan palvelukokonaisuuteen sisaltyy seka terveydenhuollon ja sosiaalihuollon palveluita.

Sosiaali- ja terveysministerié kaynnisti 2015 lakihankkeen jonka tarkoituksena oli yhdenmukaistaa
ja uudistaa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelya seka tata koskevia tietosuoja-
saannoksia. Esityksen valmistelu on kuitenkin viivastynyt mm. EU-tietosuoja-asetuksen huomioin-
tiin liittyvista syista. Lakiesitys tulisi saada eduskuntaan pikimmiten kiinnittden huomiota jo edus-
kuntakasittelyssa olevassa kansallisessa tietosuojalaissa (HE 9/2018 vp) seka valmisteluvaiheessa
olevassa asiakas- ja potilaslaissa olevat tietojen kasittelya ja salassapitoa koskevat sdaanndkset yh-
denmukaistamiseen sosiaali- ja terveydenhuollon yhtendisen tiedonhallinnan mahdollistamiseksi.
Sote-palveluiden ja muiden hyvinvointipalveluiden toiminnallisen integraation mahdollistamiseksi



tulisi mahdollistaa myds tietojen hyédyntaminen tarvittavin osin my6s maakuntien muissa tehta-
vissa (esim. tyd- ja elinkeinopalvelut) seka kuntien vastuulla olevissa hyvinvointipalveluissa (esim.
oppilashuolto).

Asiakas- ja potilastietojen yhtendisen kasittelyn mahdollistavat saaddkset tulisi saada kasiteltya ja

hyvdksyttya siten, etta niiden toimeenpano maakunta- ja sote-uudistuksen toimeenpanon yhtey-
dessa 2020 alkaen voidaan mahdollistaa.

SUOMEN KUNTALIITTO

Karri Vainio
Erityisasiantuntija



