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Valtionvarainvaliokunnan verojaosto on 5.10.2012 pyytanyt lausuntoa hallituksen esityksesta
laiksi varainsiirtoverolain muuttamiseksi.

Hallituksen esityksessé on ehdotettu, ettd varainsiirtoverolakia muutettaisiin siten, ettd asun-
to-osakeyhtion ja keskindisen kiinteistéosakeyhtion osakkeiden sekd asunto-osuuskunnan
osuuksien luovutuksesta suoritettavaa varainsiirtoveroa korotettaisiin 1,6 prosentista 2 pro-
senttiin. Hallituksen esityksen mukaan veron laskentaperusteeseen luetaan jatkossa myds ky-
seisiin osakkeisiin kohdistuvat velat ja myds muille kuin luovuttajalle maksetut suoritukset.
Veropohjaa aiotaan laajentaa myds niin, ettd korotetun veroprosentin piiriin tulevat kiinteisto-
sijoituksia hallinnoivien holding-yhtididen osakkeet niiden ollessa kotimaisia tai ulkomaisia.

Hallituksen esitykseen sisdltyy myds ehdotus kuntien kiinteistovarallisuuden yhtioit-
tamiseen liittyvien maaraaikaisten verovapauksien soveltamisajan jatkaminen kos-
kemaan vuosina 2013-2016 tapahtuvia luovutuksia. Tdltd osin muutos perustuu
Suomen Kuntaliiton aloitteeseen, joka on lausuntomme liitteena.

Ehdotettuja muutoksia veropohjan laajennukseen voidaan pitda perusteltuna muutoksena.
Nykyjarjestelmd on muodostunut epédneutraaliksi. Se on asettanut suorat kiinteistbomistukset
epdedullisempaan asemaan silloin kun kiinteistoén kohdistuu velkoja. Epéneutraalisuutta on
nykyjdrjestelmdssa myods asunto-osakeyntion osakkeiden omistukseen perustuvan vanhojen,
uusien tai peruskorjattujen asuntojen vélilla, kun varainsiirtoveroa ei ole tarvinnut maksaa
asuntoon kohdistuvasta velkaosuudesta.

Varainsiirtoverotuksen ulottaminen koskemaan myds sellaisia kotimaisia ja ulkomaisia osake-
yhtiditd, joiden tosiasiallinen toiminta muodostuu pdaasiassa Suomessa sijaitsevien kiinteistd-
jen omistamista, voidaan pitdd perusteltuna jotta veropohjaa saadaan laajennettua ja vero-
tuksen neutraalisuus toteutuu aiempaa paremmin.

Asuinosakeyhtitiden ja keskinaisten kiinteistdosakeyhtididen osakekantaan kohdistuvan va-
rainsiirtoveron korottaminen 1,6 %:sta 2,0 %:in kohdistuu kuitenkin suoraan asumiskustan-
nuksiin. Valtioneuvosto julkaisi 3.5.2012 asuntopoliittisen toimenpideohjelman. Toimenpide-
ohjelman mukaan hallituksen asuntopolitiikalla edistetdaan kohtuuhintaista asumista seka
kaikkien vaestdryhmien mahdollisuuksia eldmantilanteeseensa sopivaan asumiseen. Kuntaliit-
to haluaa kiinnittdd huomiota siihen, ettei valtiontalouden kannalta kohtuullisen pienilla ve-
ronkorotuksilla aiheuteta tarpeetonta asumiskustannusten nousua hallituksen omien linjausten
vastaisesti.

Kunnalliset toimijat ovat varainsiirtoverolain mukaan varainsiirtoverovelvollisia luovutuksen
saajana arvopaperin luovutuksesta. Kunnallisia toimijoita koskevien varainsiirtoverolain 43a-c
§:ien maéaraaikaisten verovapauksien voimassaolojen madraajat paattyvat nykylainsdadannon
mukaan vuoden 2012 lopussa. Kuntaliitto on 29.6.2012 tehnyt aloitteen valtiovarainministeri-
Olle kunnallisten rakenne- ja omistusjérjestelyiden mé&éardaikaisen varainsiirtoverovapauden
jatkamisesta ja soveltamisalan laajentamisesta.

Hallituksen esityksessa 43 a ja c §:ien voimassaolon mé&ardaikaa on esitetty jatkettavaksi
vuosina 2013-2016 saman sisaltdisena kuin ne ovat talla hetkella voimassa.
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Varainsiirtoverolain 43 a §:ssd on verovapauden ulkopuolelle rajattu rajoituksista vapautuva
aravavuokra-asuntokanta. Aravavuokra-asuntokanta (ja vuosina 1994-2001 lainoitettu korko-
tuettu, 20 vuotta rajoitusten piirissa oleva kanta) on vapautumassa kaytto- ja luovutusrajoi-
tuksista. Korkotukivuokra-asuntojen uustuotanto ei tule korvaamaan rajoituksista vapautuvan
asuntokannan maaraa. Osa kunnista on jo paattanyt pitda vapautuvan vuokra-asuntokannan
nykyisessa kaytdssa sosiaalisena vuokra-asuntokantana. Tamén kehityksen tukemiseksi kun-
tien edellytyksia fuusioida tarpeen vaatiessa naita kiinteisttja muuhun ara-kiinteistémassaan
tulisi tukea eika vaikeuttaa. Tasta syystd Kuntaliitto on aloitteessaan esittanyt, ettd varainsiir-
toverovapautta tulee laajentaa koskemaan myds rajoituksista vapautuvien kiinteistéjen luovu-
tuksia. Valtiovarainministerion kannan mukaan huojennus tulee kuitenkin rajata hallituksen
esityksessa esitetylla tavalla, ettei kyseessa ole markkinaehtoiseen vuokraustoimintaan anne-
tusta valtion tuesta.

Varainsiirtoverolain 43 b §:n osalta madaraaikaa on esitetty jatkettavaksi vuosina 2013-2016,
mutta soveltamisalaa on rajattu aiemmasta. Hallituksen esityksen mukaan néin on tehty siksi,
etta tarve lain 43 b §:n mukaisen, kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain mukai-
siin rakennejarjestelyihin liittyvan veronhuojennuksen jatkamiseen koskee vain sosiaalitoimea
ja terveydenhuoltoa. Huojennus rajoitettaisiin siten koskemaan tuollaiseen kayttdén tulevia
kiinteistdja. Rajaus on sindlldan perusteltu, mutta voi joissain tapauksissa vaikeuttaa turhaan
tarkoituksen mukaisia jarjestelyitd. Kuntaliitto olisi pitdnyt tarkoituksenmukaisempana, ettd
pykaldan sanamuoto olisi talté osin pidetty aiempaa vastaavana, jotta sellaisetkin sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestelyt joissa osa kiinteistdstd tulee muun toiminnan kayttoén, olisivat
olleet mahdollisia toteuttaa verovapaasti myos jatkossa.

Kuntaliitto on tyytyvainen, ettd sen aloite on asiassa huomioitu ja kunnallisten toi-
mijoiden rakennejarjestelyihin liittyvien verovapauksien méaaraaikoja on ehdotettu
jatkettavaksi vuosina 2013-2016. Kdytannossa kunnat eivit ole verovapauden voi-
massaoloaikana ehtineet tehda kaikkia tavoitteena olevia omistus- ja rakennejarjes-
telyita. Lisaksi hallituksen kdynnistaman kuntauudistuksen myota tarve toimintojen
seka niihin liittyvien kiinteistojen uudelleen jarjestelyille tulee olemaan ilmeinen.
Kuntaliitto pitda valttamattomana, etta tuleviin uudistuksiin ja niihin liittyviin toi-
mintojen uudelleen jarjestelyihin liittyen kunnalliset toimijat tulee jatkessakin va-
pauttaa varainsiirtoverosta.

Muilta osin Kuntaliitolla ei ole huomautettavaa hallituksen esitykseen.

SUOMEN KUNTALIITTO

Reijo Vuorento ka Hakola
Apulaisjohtaja eroasiantuntija

Kuntaliiton aloite valtiovarainministeridlle 29.6.2012 ” Kunnallisten rakenne- ja omistusjarjes-
telyiden maaraaikaisen varainsiirtoverovapauden jatkaminen ja soveltamisalan laajentaminen”
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Varainsiirtoverolain 43a-c §:ien maaraaikaisten verovapauksien voimassaolon maardajat paat-
tyvét vuoden 2012 lopussa. Verovapauden mé&éraaikoja tulee jatkaa ja sovellusalaa laajentaa,
jotta varainsiirtovero ei muodostu esteeksi uusia rakenne- ja omistusjérjestelyita tehtédessa.

Varainsiirtoverolain 43a §:ss& on mydnnetty maaréaikainen varainsiirtoverovapaus kunnallis-
ten vuokra-asuntojen omistusjérjestelyissa vuosille 2008-2012. Varainsiirtoverolain 43b §:ss&
on my&nnetty mdaraaikainen varainsiirtoverovapaus kuntien rakennejérjestelyihin liittyen
vuosille 2007-2012. Varainsiirtoverolain 43¢ §:ssd on mydnnetty maéaraaikainen varainsiirto-
verovapaus erdisiin koulutuksen rakennejérjestelyihin liittyen vuosille 2007-2012.

Kaytédnnossa kunnat eivat ole verovapauden voimassaoloaikana ehtineet tehda kaikkia tavoit-
teena olevia omistus- ja rakennejarjestelyita. Lisaksi hallituksen kaynnistaman kuntauudistuk-
sen myo6td tarve toimintojen seka niihin liittyvien kiinteistéjen uudelleen jarjestelyille tulee
olemaan ilmeinen.

Kunnallisten vuokratalojen omistusta jarjestelldén suuremmiksi kokonaisuuksiksi erityisesti
kuntaliitostilanteissa. Kuntakonsernien omistajaohjaus on tehokkaampaa isompien yhtididen
kohdalla ja myds rahoitusriskien hallinta ja ammattitaitoinen kiinteistdnpito toteutuu suurem-
missa yksikdissd paremmin. Hallituksen asuntopoliittisessa toimenpideohjelmassa vaaditaan,
ettd selvitetddn edellytykset yhteisten toimijoiden perustamiseksi suurimmilla kaupunkiseu-
duilla, erityisesti metropolialueella, sosiaalisen vuokra-asuntotuotannon rakennuttamiseen ja
omistamiseen. Jos verovapautta ei jatketa, ndiden jarjestelyiden toteuttaminen hallituksen
tahtotilan ja linjausten mukaisesti ei toteudu.

Muutokset kunta- ja palvelurakenteessa edellyttavat kunnilta myds toimitilojen omistuksen
uudelleenjérjestelyja. Toimitilojen kokoaminen suurempiin yksikéihin on tarpeen myés toimin-
nan tehokkuuden lisddmiseksi. On erittdin tarkedd, ettd varainsiirtoverovapautta myds toimiti-
lojen osalta jatketaan. Ndin vero ei aseta rajoitusta jarjestelyille eika siitd koidu kunnille yli-
maaraista kustannusta.

Koulutuksen rakennejarjestelyt tulevat jatkumaan tulevina vuosina. Varainsiirtoverovapautta
erdisiin koulutuksen rakennejarjestelyihin liittyen tulee jatkaa, jotta toimintojen uudelleen or-
ganisointi toiminnan laadun ja kustannustehokkuuden takaamiseksi ei vaarannu.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministeriryhma linjasi 31.5.2012, ettd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon hallinnon uudistusta valmistellaan siten, etta kunnat tai sosiaali- ja terveydenhuollon alu-
eet vastaavat laajennetusta perustason palvelujen jarjestédmisestd seka merkittavastd osasta
sairaalahoitoa. Tama tarkoittaa sitd, ettd nykyiset sairaanhoitopiirit lakkaavat. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudelleen jérjestdminen tulee téten vadjaamattd aiheuttamaan tarvetta myés
kiinteistbomaisuuden uudelleen jarjestelyille. Verovapaus tulee siten ulottaa my&s sosiaali- ja
terveydenhuollon rakennejarjestelyihin.

Verovapauden piiri on nykyisin rajattu varsin tiukasti. Olisi perusteltua, ettd se koskisi kaikkia
muita kunnallisia kiinteistdjé kuin verollisen liilketoiminnan kaytdssé olevia kiinteistdja. Lisaksi
on tarpeetonta ja jarjestelyjd haittaavaa, ettd verovapaus koskee omaisuuden siirtoja vain sil-
ta osin kun vastikkeena kdytetdan osakkeita. Vapautuksen tulisi koskea luovutuksia my®s siltd
osin kun vastikkeena kdytetdan rahaa tai esimerkiksi kiinteda omaisuutta.

Varainsiirtoverolain 43 a §:ssa on verovapauden ulkopuolelle rajattu rajoituksista vapautuva
aravavuokra-asuntokanta. Aravavuokra-asuntokanta (ja vuosina 1994-2001 lainoitettu korko-

Suomen Kuntaliitto Puhelin 09 7711 Finlands Kommunférbund  Telefon 09 7711
Telefax 09 771 2291 Andra linjen 14 Telefax 09 771 2291
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi 00530 Helsingfors fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi

00530 Helsinki

PL 200, 00101 Helsinki www.kunnat.net PB 200, 00101 Helsingfors www.kommunerna.net



tuettu, 20 vuotta rajoitusten piirissa oleva kanta) on vapautumassa kaytté- ja luovutusrajoi-
tuksista. Korkotukivuokra-asuntojen uustuotanto ei tule korvaamaan rajoituksista vapautuvan
asuntokannan maaraa. Osa kunnista on jo paattdanyt pitda vapautuvan vuokra-asuntokannan
nykyisessd kdytdssa sosiaalisena vuokra-asuntokantana. Taméan kehityksen tukemiseksi kun-
tien edellytyksia fuusioida tarpeen vaatiessa néita kiinteistéjd muuhun ara-kiinteisté massaan
tulisi tukea eika vaikeuttaa. Taten varainsiirtoverovapautta tulee laajentaa koskemaan myds
rajoituksista vapautuvien kiinteistéjen luovutuksia.

Kuntauudistus on kokonaisuus, jonka keskeisid elementtejd ovat hallituksen linjauksen mu-
kaan kuntarakennelaki, kuntien valtionosuus- ja rahoitusjarjestelmén uudistus, kuntalain ko-
konaisuudistus, sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestémislaki, metropoliratkaisu ja kuntien teh-
tavien arviointi. On selvda, ettd kaavailtu kokonaisuudistus aiheuttaa paineita kunnallisten
toimintojen rakenne- ja omistusjarjestelyille. Taméa tulee aiheuttamaan myds kiinteistdomai-
suuden uudelleen jarjestelyjd monilla toimialoilla.

Edelld mainituista syistd Suomen kuntaliitto esittda, ettd kunnallisiin rakenne- ja
omistusjarjestelyihin liittyvien varainsiirtoverolain 43a-c §:ien maardaikaisten vero-
vapauksien soveltamisalaa tulee laajentaa koskemaan kaikkia kunnallisen toiminnan

kiinteistdja ja rakennuksia ja, ettd niiden voimassaolon maaraaikaa jatketaan myos
vuoden 2012 jdlkeen.
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