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Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttaminen (HE 11372013 vp)

Hallitusohjelman,

Eduskunnan sivistysvaliokunta on pyytanyt Suomen Kuntaliitto ry:n lausuntoa halli-
tuksen esityksesta eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain muuttamisesta.

Kunnan peruspalveluiden valtionosuusprosentti esitetaan alennettavaksi 30,96 pro-
sentista 29,57 prosenttiin. Kuntien omarahoitusosuus kasvaisi 70,43 prosenttiin.

Kuntaliitto on huolestunut kuntiin kohdistuvista valtionosuuksien leikka-

uksista.

Kunnat ovat joutuneet kantamaan liian suuren osan valtion sédastoétoi-
mista. Kuntien valtionosuuksiin tehtavéat leikkaukset muodostavat yli
puolet myds hallituksen ensi vuodelle paattamistd menosaastoista. Yk-
sinomaan peruspalvelujen valtionosuusleikkaukset ovat ensi vuonna yli
1,1 mrd. €, josta uutta leikkausta on 362 milj. €. Taméan lisaksi opetus-
ja kulttuuritoimen valtionosuuksiin ei tehdé indeksikorotuksia, miké va-
hentaa kuntien valtionosuuksia noin 36 miljoonaa euroa.
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osuusrahoituksesta, jota hallinnoi opetus- ja kulttuuriministerio. Opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksen ja toiminnan ohjauksen sijaitseminen kahdessa eri ministeriossa
vaikeuttaa kokonaisrahoituksen hahmottamista ja heikentaa valtionosuusjarjestel-
man lapinadkyvyytta.

Leikkaukset varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa, yleisessa kirjastotoimes-
sa, kulttuuritoimessa seka asukaskohtaisessa taiteen perusopetuksessa

Valtion rahoituksesta opetus- ja kulttuuritoimeen suuri osa, noin 1,6 miljardia euroa,
tulee osana kunnan peruspalvelujen valtionosuutta. Laskennalliset kustannukset
ovat yhteenséa noin 4,5 miljardia euroa. Kuntien kustannettavaksi opetus- ja kulttuu-
ritoimen laskennallisista kustannuksista jaa vajaat 3 miljardia euroa.

Vuonna 2014 esi- ja perusopetuksen rahoitus vahenee 184 miljoonaa euroa kunnan
peruspalvelujen valtionosuuteen tehtavien vahennysten myoéta. Peruspalveluiden
valtionosuuksista 1 417 miljoonaa euroa eli 16 prosenttia kohdistuu esi- ja perus-
opetukseen. Koko hallituskaudella (vuosina 2012 - 2015) esi- ja perusopetuksen ra-
hoitukseen kohdistuu leikkauksia yhteensa 626 miljoonaa euroa.

Opetus- ja kulttuuritoimen leikkaukset osana kunnan

perus

palvelujen valtionosuuteen tehtavia saastoja

» Esi- Ja perusopetus, Kirjastot, yleinen kulttuuritoimi ja asukasperustaisesti rahoitettu

taite

en perusopetus sisaltyvat valtionosuusrahoituksessa kunnan peruspalvelujen val-

tionosuuteen.

»

Vuonna 2014 kunnan peruspalvelujen valtionosuutta mydnnetdan kunnille 8,63 mrd. euroa (talo-
usarvioesitys vuodelle 2014, 16.9.2013)

* Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

»

M

>

»

»

esi- ja perusopetuksen osuus on laskennallisesti 16 prosenttia (1 417 milj. €),
kirjastojen 1,4 prosenttia (118 milj. €),

Yleisen kulttuuritoimen 0,07 prosenttia (6,4 milj. €) ja

Taiteen perusopetuksen 0,03 prosenttia (2,4 milj. €)

- Voidaan arvioida, etta myds kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen tehtévista leik-

kauksista noin 16 prosenttia kohdistuu esi- ja perusopetukseen.



Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen
tehtavista leikkauksista noin 16 prosenttia
kohdistuu esi- ja perusopetukseen
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Vuonna 2014 esi- ja perusopetuksen rahoitus vahenee - 184 milj. euroa kunnan
peruspalvelyen valtionosuuteen tehtavien vahennysten (-1 118 milj. €) mydota.
Hallituskaudella vuosina 2012-2015 perusopetuksen rahoitukseen
kohdistuu leikkauksia yhteensa -626 milj. euroa.

Kuntaliitto on huolestunut valtionosuusleikkauksista ja niiden vaikutuk-
sista opetus- ja kulttuuripalvelujen jarjestamiseen. Perusopetuspalvelu-
jen jarjestdminen on jaamassa yha enenevassa maarin kuntien vastuul-
le. Kuntien suurimmat menoerat sisaltavasta peruspalveluiden rahoit-
tamisesta kunnat vastaavat jo yli 70 prosentin osuudella. Valtion-
osuusmaararahojen menetykset edellyttavat kunnissa merkittavia so-
peuttamistoimenpiteitd ja rakenteellisia muutoksia, jotka eivét voi olla
vaikuttamatta palvelujen heikkenemiseen. Edelleen jatkuvia valtion-
osuusmenetyksia ei saada kokonaan katettua pelkastaan rakenteellisilla
ja muilla palvelujen tehostamistoimenpiteilla, vaan valtionosuusmene-
tykset aiheuttavat paineita kunnallisveron nostoon ja lisdaméaan kuntien
velkaantumista. Julkisen sektorin talouden tasapainottaminen ei ole
mahdollista pelkastaan valtion taloutta koskevien saastdétoimenpiteiden
avulla.

Samanaikaisesti opetuksen perustoimintaan kohdistuvien maararaha-
leikkausten kanssa méaararahoja suunnataan edelleen korvamerkittyina
valtionavustuksina mm. laadullisiin kehittdmistoimenpiteisiin. Perusope-
tuksen opetusryhmakoon pienentadmiseen esitetdan myds vuodeksi
2014 enintdédn 60 miljoonaa euroa. Yleiskatteellisen valtionosuuden
leikkausten vuoksi kunnissa joudutaan kuitenkin suurentamaan myds
perusopetuksen opetusryhmakokoja. Valtionavustusta niiden tiukkojen
ehtojen vuoksi ei talldin voida myontéda, mika on ristiriidassa kuntien
rahoitustarpeiden kanssa. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan rahoituksen
tulee kohdentua perustoiminnan turvaamiseen ja toimintalainsdadannén
tulee ensisijaisesti ohjata toimintaa eiké sita tule tehda hankerahoituk-
sen kautta.

Tehtavien ja velvoitteiden lisdaminen

Kuntien tehtavia ja velvoitteita esitetaan lisattavaksi vuonna 2014.
Séaadettaessa kunnille tehtavia tulee varmistua, etta kunnilla on tosiasi-
allisesti riittavasti voimavaroja toteuttaa velvoitteet ja tehtavat rahoi-

tusperiaatteen mukaisesti. Rahoitusperiaatteen on katsottu sisaltyvan
kunnalliseen itsehallintoon, kunnan oikeuteen paattaa itsenaisesti hal-



linnostaan ja taloudestaan. Kuntaliitto katsoo, etta rahoitusperiaatteen
toteutuminen on vakavasti uhattuna lisdantyvien tehtévien ja velvoit-
teiden seka valtinosuusleikkausten vuoksi.

Hallitus on esittanyt toimintaohjelman tekemista, jolla kuntien ja kun-
tayhtymien tehtévia ja velvoitteita vdhennetaan niin, ettéd toimintame-
noissa vuonna 2017 saadaan aikaan miljardin euron sdasto. Tarkeata
on, ettd valmisteltavat keinot ovat aitoja sdast6ja kunnille ja etta niiden
vaikutusarviot ovat huolella laadittuja ja todennettavissa. Menosaastot
tulee kokonaisuudessaan kayttaa kuntatalouden tasapainottamiseen,
eika niita tule kanavoida kunnilta pois miltaan osin.

Kuntaliitto korostaa, ettéa kunnille ei tule sdatéda uusia ja laajenevia teh-
tavia ja velvoitteita. Sdantelytavan tulee olla tavoitteellinen ja valja, ja
sen pitad mahdollistaa toiminnan jarjestaminen tuloksellisesti.

Hallituksen esityksessa laiksi kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain
muuttamiseksi todetaan ikddntyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta ja idkkai-
den sosiaali- ja terveyspalveluista annettua lakia lukuun ottamatta, etta uusien ja
laajenevien tehtavien toteuttamisessa on otettu huomioon valtionosuus 50 prosentin
mukaisena. Esitys perustuu kunnan peruspalveluiden valtinosuudesta annettuun la-
kiin.

Kustannustenjako on valtio - kunta -suhteessa 50 prosentin mukainen,
vaikka hallitusohjelman mukaan kunnille osoitetaan valtion rahoitus-
osuutena yli puolet todellisista kustannuksista uusia ja laajenevia tehta-
via ja velvoitteita saadettdessa. Kuntaliitto edellyttaa, etta hallitusoh-
jelmaa noudatetaan lakiesityksessa.

Opiskelijavalintapalveluiden yllapidon turvaamiseksi talousarvioesitys sisaltaa siirret-
tavaksi vajaat 3,3 miljoonaa euroa kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta Ope-
tushallituksen toimintamenoihin rahoitusperiaatteella "hy6tyja maksaa”.

Kuntaliitto ei hyvéksy Opetushallituksen tehtaviin kuuluvan opiskelija-
valintapalvelun rahoittamista kunnan peruspalveluiden valtionosuusra-
hoituksella. Opiskelijavalintapalvelut ovat valtakunnallisia ja koskevat
eri koulutusmuotoja.

Valtionosuuden perusteena esitetadn huomioitavaksi hallituksen esitys laiksi oppilas-
ja opiskelijahuollosta. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2014. Maararahan mitoi-
tuksessa on lisdyksena otettu huomioon 8 450 000 euroa lakiesityksen johdosta.

Kuntaliiton mukaan kustannusarvio on esityksen uudet ja laajenevat
tehtavat ja velvoitteet huomioon ottaen liian alhainen eika vastaa kun-
nille ja koulutuksenjarjestajille aiheutuvia kustannuksia. Erityisesti huo-
nossa taloudellisessa tilanteessa ei ole perusteltua saataa kunnille nain
mittavia tehtavien ja velvoitteiden lisayksia.

SUOMEN KUNTALIITTO

Paivi Vaisanen-Haapanen
Erityisasiantuntija



