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Eduskunnan sivistysvaliokunta

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttaminen ja valiaikainen
muuttaminen, vapaasta sivistystyosta annetun lain 12 a 8:n muuttaminen seka opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain valiaikaisesta muuttamisesta annetun
lain voimaantulosdannodksen muuttaminen (HE 115/2013 vp).

Eduskunnan sivistysvaliokunta kuulee Suomen Kuntaliittoa opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annettua lakia ja vapaasta sivistystydsta annettua lakia koske-
vasta hallituksen esityksesta.

Valtionosuuksien leikkaukset

Esityksen mukaan vuonna 2014 ei toteuteta kustannustason muutoksesta aiheutuvia
tarkistuksia lukiokoulutukseen, ammatilliseen peruskoulutukseen, ammattikorkea-
koulutukseen, opetustuntikohtaisesti rahoitettavaan taiteen perusopetukseen, am-
matillisten erikoisoppilaitosten yksikkdhintaan eika opetus- ja kulttuuriministerion
rahoituksesta annetun lain nojalla toteutettavaan perusopetuslain mukaiseen ope-
tukseen. Lukioiden ja ammatillisen peruskoulutuksen keskimaarainen yksikkéhinto-
jen alennus toteutetaan myo6s vuonna 2014, samoin ammatillisen lisakoulutuksen
yksikkdhinnan alentaminen. Lisaksi ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakou-
lujen investointien poistojen kustannustason tarkistuksia ei toteuteta. Vapaan sivis-
tystyon yksikkohintojen kustannustason tarkistuksia ei myodskaan toteuteta vuonna
2014. Vuonna 2012 voimaan tulleet saastot esitetdan muutettavaksi vuoden 2015
jalkeen pysyvéaksi museoiden, orkestereiden ja teattereiden osalta.

Kuntaliitto on huolestunut kuntiin kohdistuvista valtionosuuksien leikka-
uksista.

Kustannustason muutoksia koskevien tarkistusten tekematta jattami-
sesta aiheutuvat taloudelliset vaikutukset valtionosuuksiin ovat 54 mil-
joonaa euroa. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksiin ei tehda in-
deksikorotuksia vuonna 2014, mika vahentaa kuntien valtionosuuksia
noin 36 miljoonaa euroa.

Kuntaliitto toteaa, etta kustannustason tarkistukset tulee huomioida
jatkossa opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusrahoituksessa.

Hallitus on esittanyt toimintaohjelman tekemista, jolla kuntien ja kun-
tayhtymien tehtévia ja velvoitteita vdhennetaan niin, ettd toimintame-
noissa vuonna 2017 saadaan aikaan miljardin euron sdasto. Tarkeata
on, ettd valmisteltavat keinot ovat aitoja saast6ja kunnille ja etta niid
vaikutusarviot ovat huolella laadittuja ja todennettavissa. Menosaas
tulee kokonaisuudessaan kayttaa kuntatalouden tasapainottamise
eika niita tule kanavoida kunnilta pois miltaan osin.
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Lukiokoulutus

Kuntaliitto toteaa, etta lukiokoulutuksen rahoituksen yksikkéhintojen
leikkauksen taloudelliset vaikutukset ovat merkittavia. Lukiokoulutuk-
sen yksikkdhintaa alennetaan 278,42 euroa/opiskelija eli 4,2 prosentilla
6.425,98 euroon. Kuntaliitto on huolestunut lukiokoulutuksen yksikko-
hinnan tasosta lukiokoulutuksen laadun ja saatavuuden turvaamisessa.
Koulutuksen jarjestajan rahoituksella uutta koulutustehtavaa ei ole
mahdollista rahoittaa, joten rahoitus tulisi osoittaa taysimaaraisena val-
tionrahoituksena.

Koulutuksen saavutettavuus

Kuntaliitto katsoo, etta koulutuksen saavutettavuus tulee turvata koko
maassa. Nuorilla tulee olla mahdollisuus opiskeluun kotoa kéasin. Kunta-
liitto on huolissaan siita, etta lukiokoulutuksen yksikkdhintaleikkauksen
lisdksi ammatillisen koulutuksen yksikkéhinnan 1,6 prosentin leikkaus
kiihdyttaa koulutuksen keskittymista, mik&a heikentéda osaltaan koulu-
tuksen saavutettavuutta.

Kuntaliitto huomauttaa, etta tydpajojen ja perusopetuksen lisdopetuk-

sen ei tule olla korvaavaa toimintaa, jolla paikataan toisen asteen kou-
lutuksen saastoista aiheutuvia saatavuusongelmia. Epatarkoituksenmu-
kainen kehitys lisaa kuntien ja valtion kustannuksia ja lyhentaa tyduria
painvastaisista tavoitteista huolimatta.

Ammattikorkeakouluihin kohdentuvat menojen saastot

Ammattikorkeakoulujen oikeusasemaa, ohjausta, hallintoa ja rahoitusta
koskeva lakiesitys on vireilla. Ammattikorkeakoulujen toimiluvat uudis-
tetaan 1.1.2014. Saastdotoimenpiteet vuodesta 2012 alkaen on toteutet-
tu asteittain siten, ettd vuonna 2012 séast6 on ollut 2 milj. euroa,
vuonna 2013 20 milj. euroa, vuonna 2014 31 milj. euroa ja vuonna
2015 51 milj. euroa.

Valtion talousarvioesitys vuodelle 2014 sisaltaad vuonna 2012 hyvaksy-
tyn lakimuutoksen mukaisesti yksikkdhinnan alentamisen 1,2 prosentil-
la, mika vahentaa rahoitusta 6,9 miljoonalla eurolla. Opiskelijam&aaran
ja rakenteen muutos vahentaa liséksi rahoitusta 4,1 miljoonalla eurolla.
Vuonna 2015 toteutettavan 51 miljoonan euron valtionosuuden leikka-
uksen lisdksi kunnan rahoitusosuus vahenee 71 miljoonalla eurolla. In-
deksikorotuksen jaadytykset huomioiden rahoituksen vahennyksen vai-
kutukset vuonna 2015 ammattikorkeakouluille ovat yhteensa 158 mil-
joonaa euroa. Kuntaliitto pitad haasteellisena sadastdjen toteuttamista
nain lyhyella aikataululla, silla alueellisen saatavuuden ja osaavan ty6-
voiman saannin varmistamisen maan kattavasti voi vaarantua.



Liitteet

Kuntaliitto korostaa, etta ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen siir-
tyminen valtiolle tulee toteuttaa opetus- ja kulttuuriministerién rahoi-
tuksesta, jossa se télla hetkella on.

Liite 1. Ammatillisen peruskoulutuksen, lukiokoulutuksen ja ammatti-
korkeakoulutuksen rahoitus 2013 ja 2014.

Liite 2. Kuntien ja valtion rahoitusosuudet lukiokoulutuksessa ja amma-
tillisessa peruskoulutuksessa 2006-2014.

SUOMEN KUNTALIITTO

Paivi Vaisanen-Haapanen
Erityisasiantuntija

Ammatillisen peruskoulutuksen, lukiokoulutuksen ja ammattikorkeakoulutuksen ra-
hoitus 2013 ja 2014

Kuntien ja valtion rahoitusosuudet lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa 2006-2014



LITE 1
Ammatillisen peruskoulutuksen, lukiokoulutuksen ja
ammattikorkeakoulutuksenrahoitus 2013 ja 2014
Kunnat 58,11 % ‘Valtio 41,89 %
1,920 mrd. € Opetus- ja kulttuuriministerio 1,384 mrd. € TAE 2014
= 357,44 €fas. 1,493 mrd. €

jostalukio 75€/as.
ammatillinen 190 €/as.
amk, 93 €/as.

TAE2014
Kunnat 1,924 mrd. £

3.304 mrd. €
TAE 2014 3,416 mrd. €
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Koulutuksen jarjestajille
yhsikkihintarahoitus, joka sisaltaa kuntien
rahoitusosuuden

Kunnat

Kuntayhtymat
Yhesityiset

Lahde 2013 osalta: OPH raportti ZE6OC13, TAE2014 arvio



LIITE 2

Kuntien ja valtion rahoitusosuudet
lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa
peruskoulutuksessa 2006-2014, M€
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