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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oikeudenkdynnisté hallintoasioissa ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi

Oikeusministerio on pyytdnyt lausuntoa esitysluonnoksesta laiksi oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa, jolla korvattaisiin voimassa oleva hallintolainkayttolaki (586/1996). Esitysluonnos perustuu
aiempaan oikeusministerion mietintdon ja sithen annettuihin lausuntoihin.

Kuntaliitto pitda esitysluonnosta hyvana ja selkednd. Kokonaan uuden lain sddtdminen vaikuttaa
tarkoituksenmukaiselta ratkaisulta. Uudistuksen tavoitteet on saavutettu hyvin. Kuntaliitto kan-
nattaa esityksid eikd silld ole alla olevia kohtia lukuun ottamatta muuta lausuttavaa asiassa.

Yleista

Teknisluonteinen korjausehdotuksena Kuntaliitto esittad, ettd pykdlanumerointi muutetaan luku-
kohtaisesta juoksevaksi. Timd parantaisi kdytanndssa lain luettavuutta seka lakiviittausten teke-
mista ja lainkohtien I6ytamista.

1 Luku 4 § Miidritelmait - Viranomaisen maédritelma

Lakiesitysluonnoksen 1 luvun 4 §:ssa on maaritelty mm. viranomainen, joka olisi lain mukaan
my0s itsendinen julkisoikeudellinen laitos sekd muu julkista hallintotehtdvdd hoitava taho. Julkis-
oikeudellisen laitoksen maaritelma on ongelmallinen, silld sitd kdytetddn eri laeissa hieman eri
merkityksessa. Puheena olevan sddannodksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on lueteltu mm. pe-
rinteisesti itsenaisiksi julkisoikeudellisiksi laitoksiksi katsotut Kansaneldkelaitos, Suomen Pankki
jne. Lisdksi laissa on lueteltu erindisia julkista hallintotehtdvaa hoitavia tahoja, kuten ylioppilas-
kunnat, Metsahallitus, Raha-automaattiyhdistys jne. Tassd yhteydessd on mainittu myds saatidyli-
opistot, mutta ei julkisoikeudellisia yliopistoja. Julkisoikeudelliset yliopistot ovat kuitenkin yliopis-
tolain 1 §:n mukaan julkisoikeudellisia laitoksia. Sen sijaan saatidyliopistot eivat ole yliopistolai
mukaisia julkisoikeudellisia laitoksia. Saatidyliopistoihin sovelletaan sdatidlakia, joten niiden j
dinen luonne on yksityisoikeudellinen yhteisé - saatio.

Julkisoikeudellinen laitos on my6s hankintalain mukainen vélja kdsite. Hankintalain mu
kisoikeudellinen laitos voi olla hyvin erilaista toimintaa harjoittava hankintayksikdiden
tai valtion) madrdysvallassa toimiva erillinen oikeushenkild. Edellytyksend on mm., et
on perustettu toimimaan yleisen edun ei-kaupallisessa tarkoituksessa. Néamakin tahot
mielessa itsendisid, ettd ne ovat hankintayksikoistd erillisid oikeushenkilGitd, .Ai
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luissa kannattaisi selkeyttda sitd, ettd hankintalain mukaiset julkisoikeudelliset laitokset eivdt au-
tomaattisesti kuulu tassa laissa tarkoitettuihin viranomaisiin, mutta myos ne voivat kuulua esite-
tyn lain soveltamisalaan, jos niille on annettu jokin julkinen hallintotehtédva. Tulkintakysymyksia
voi jatkossa nousta esimerkiksi perusteilla olevien maakuntien sote-yritysten asemasta. Maakun-
talakiehdotusten mukaan sekda maakunnan etta yksityisten sote-yritysten perustamat osakeyh-
tibmuodossa toimivat sote-keskukset hoitavat julkisia hallintotehtdvid. Ne ovat ndin ollen taman
lain mukaisia itsendisid julkisoikeudellisia laitoksia. Tulkintaongelmien valttamiseksi tdma olisi
hyva tuoda lakiesityksessa selkedsti esiin.

4 Luku Muu hallintolainkdyttoasia

Luvussa 4 sdadetdan muista hallintolainkdyttdasioista ja mm. hallintoriita-asioista. Hallintoriita-
asioina kasitelldan mm. hallintosopimuksiin liittyvia riitaisuuksia, jotka esityksen mukaan liitty-
vat usein kustannustenjakoon. Maakuntauudistus ja uudet tavat tuottaa palveluita tuovat mu-
kanaan myos uudenlaisia sopimuksia ja uusia tulkintakysymyksia liittyen ndiden sopimusten
luonteeseen - hallintosopimus vai yksityisoikeudellinen sopimus.

Koska hallintosopimuksen ja yksityisoikeudellisen sopimuksen vilinen rajanveto on toisinaan
erittdin vaikeaa, olisi hallintosopimuksen tunnusmerkkejd hyva avata sddnndsten - [dhinnd 2 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa hieman enemman.

6 luku Asian kisittely ja selvittdminen

Esitysluonnoksen 6 luvun 8 §:ssa sdaddettaisiin Pddtoksen tehneen viranomaisen lausunnosta.
Pykaldn 3 momentissa on esitetty, ettd tuomioistuin voisi velvoittaa viranomaisen sakon uhalla
toimittamaan hallintotuomioistuimen pyynnosta paatoksen perusteena olleet asiakirjat ja muu
tarvittava selvitys.

Kuntaliiton tiedossa ei ole, etta se, ettd esimerkiksi kunnalliset viranomaiset jattdisivat toimitta-
matta asiakirjoja tai muita riittavia selvityksia tuomioistuimelle. Tallaiset tilanteet eivat voi olla
kuin marginaalisia. Sakon uhasta sdataminen vaikuttaakin heidan kannalta katsottuna tarpeetto-
malle. Viranomaiset toimivat joka tapauksessa virkavastuulla, joten selvitysten toimittaminen
kuuluu aivan erityisesti heidan velvollisuuksiinsa.

Vireilld oleva maakuntauudistus on kuitenkin tuomassa kentalle uusia yksityisoikeudellisia yhtei-
s6ja, jotka hoitavat julkisia hallintotehtdvia ja kuuluvat sitd kautta esitetyn lain soveltamisalaan.
Vaikka naidenkin yhteisdjen paatoksentekijat toimivat jatkossa virkavastuulla, saattaa naita sil-
malla pitden olla tarkoituksenmukaista antaa tuomioistuimelle mahdollisuus kdyttda sakon uhkaa
selvitysten toimittamiseen.
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