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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta

Asiantuntijakutsunne 5.9.2014, HE 00/2014 vp Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2015 talousarvioksi
erityisesti teemana STM:n hallinnonala

Kuntatalouden tila ja valtion talousarvioesitys vuodelle 2015

Suomen kansantalouden kasvunakymat vuodelle 2015 ovat erittdin epavarmat. Valtiovarain-
ministerion mukaan BKT kasvaa tuolloin 1,2 prosenttia, mutta viennin odotetusta piristymises-
ta ja suhdannekaanteesta ei nay vield minkaanlaisia merkkeja. Samaan aikaan kotimarkkinoi-
den luottamus tulevaan on heikkoa ja tyéttdémyyden ennakoidaan pysyvan korkealla.

Heikko taloustilanne ja vaeston ikarakenteen muutoksesta johtuva kuntapalvelujen kysynnan
kasvu valittyvat kuntatalouteen verotulojen vaimeana kasvuna seka kuntien menojen tuloja
korkeampana kehityksena. Myds kuntien velkaantuminen on ollut voimakasta johtuen ensisi-
jaisesti suurista investointi - ja peruskorjaustarpeista.

Lahivuosien talouskehitys ei ole tuomassa helpotusta kuntatalouteen vaan kuntien ja kuntata-
louden tulevaisuudennakymat ovat erittdin haasteelliset. Samalla kuntien keskinaiset erot ta-
louskehityksessa eriytyvat entisestaan.

Kuntatalouden tilannetta ovat painaneet viime vuosina my6s merkittavat valtionosuusleikka-
ukset, kun maan hallitus on sopeuttanut valtion taloutta leikkaamalla kuntien peruspalvelujen
valtionosuutta 1,4 miljardilla eurolla hallituskauden aikana vuosina 2012 - 2015. Yhdessa
opetus- ja kulttuuritoimen leikkausten kanssa kuntien valtionosuusleikkaukset nousevat jo yli
1,5 miljardin euron. Sen kompensoimiseksi kuntien tulisi korottaa kunnallisveroa keskimaarin
1,6 % - yksikkda. Laskennallinen korotustarve vaihtelee 0,7- 2,7 % - yksikén valilla.
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Tasta vuodelle 2015 ajoittuvaa leikkausta on budjettiesityksen mukaan 296 milj. euroa, kun
peruspalvelujen aiemmin paatettyyn valtionosuusleikkaukseen otetaan mukaan myos kiinteis-
téverojen rajojen noston ja sosiaali- ja terveystoimen asiakasmaksujen hyddyn leikkaaminen
kunnilta sekd harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen poistaminen. Peruspalvelujen val-
tionosuusprosentti alenee noin 25 %:iin.

Peruspalvelujen wvaltionosuusprosentti v. 2015
= Prosenttiin vaikuttavat muutokset

Prosentti v. 2014 29,57
miilj. L progcyhkes.

+  Valtionosuusjargestelman uudistaminen 724 - 2,88

= Siirto tassukseen {1356 asukas)
+ Alemmin sowitut leikdcauks=et 138 - 0,73
v Ammattikordwseakoulusiirto 164 - 0,64
+ Sote-asiakasmak=ujen korotuksen tuloutus valtiolle 40 - 0,18
+  Turvakotitoiminnan siirto valtion vastuulle 4 - 0,02
*  Harkinnanwvaraisen vos-korotulsen lopetus 20 - 0,08 -4,51
+  JEteweron tuoton siito vos-prosenttiin 70 + 0,27
*  vanhuspalvelulain velwoitteet (54,3 %) (51)* + 0,05
*  Lastensuojelulaki ja muu sos-jaterchuolto (50 96)(15)* + 0.04 +0.36
Muutos yhbeenss - 4,15
Prosentti v. 2015 25,42
- Kiinteistdwveron korotuksen tuotto n. 50 milj € peritdan kunnilta muuta
kautta

= Vallicnosuusvaikuluksesta osa porushinnoissa, kepul prosentizsa

i

Kuntaliitto on erittain huolestunut valtion vetaytymisesta peruspalvelujen rahoituksesta ja val-
tio-/kuntasuhteessa vakiintuneen rahoitusperiaatteen toteutumisesta. Rahoitusperiaatteen
mukaisesti valtion tulee varmistaa kuntien tosiasialliset taloudelliset edellytykset selvita tehta-
vistaan kohtuullisella vero - ja maksurasituksella. Kuntaliiton mielesta perustuslakivaliokunnan
tulisi arvioida valtionosuusesitysta rahoitusperiaatteen toteutumisen nakékulmasta.

Ilman vuosille 2012-2017 ajoittuvia valtionosuusleikkauksia kuntatalous olisi nyt kokonaisuu-
dessa tasapainossa.

Kuntien valtionosuudet painuvat negatiivisiksi vuonna 2015 jo toista vuotta perakkain. Samal-
la kun valtionosuuksia leikataan, kuntien tehtdvia lisataan, vaikka niita tulisi vahentaa raken-
nepoliittisen ohjelman lupausten mukaisesti.

Valtiovarainministerion arvion mukaan hallituksen budjettiesitys kiristaa kuntataloutta ensi
vuonna 218 milj. euroa téhan vuoteen verrattuna. Kuntaliiton arvio valtion toimenpiteiden
vaikutuksesta kuntatalouteen on huomattavasti VM:n arviota synkempi. Uusien tehtavien ja
velvoitteiden saataminen lisaavat kunnissa paineita korottaa kunnallisveroja seka kiihdyttavat
kuntien velkaantumista.

Tana vuonna kuntatalouden tulos kuitenkin laskennallisesti vahvistuu, vaikka tulojen kehitys
on heikkoa ja menopaineet pysyvat korkeina. Naennainen tulosparannus johtuu siita, etta
kuntien tulee yhtigittaa kilpailutetuilla markkinoilla olevia toimintojaan. Naita ovat erityisesti
viela liikelaitoksina toimivat kuntien energia- ja satamalaitokset. Yhtidittamisesta kertyy kun-
nille kertaluonteisesti noin 1-1,4 miljardia euroa myyntivoittoina kirjattavia satunnaisia tuloja.

Samalla naiden energia- ja satamalaitosten varat ja velat siirtyvat uusiin yhtiéihin, mika ke-
ventaa muodollisesti kuntien taloutta. Tosiasiallisesti kuntakonsernissa kuntien tilanne pain-
vastoin kiristyy, kun naiden liikelaitosten tuloutukset kuntaan alentuvat pysyvasti aiempaan
verrattuna. Yhtidittamisen pysyva vaikutus kuntatalouteen arvioidaankin hieman kuntataloutta
heikentavaksi.

Valtion ensi vuoden budjetin liitteena olevan Peruspalvelubudjetin 2015 mukaan kuntien me-
nojen kasvu jatkuu tulojen kasvua nopeampana. Kuntatalouden kestavyyden turvaaminen
edellyttaakin rakennepoliittisen ohjelman taysimittaista toimeenpano ja uusia toimia seka
kunnilta etta valtiolta talouden sopeuttamiseksi ja tuottavuuden parantamiseksi.
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Haasteellista tassa tilanteessa on se, etta hallituksen kaavailemat toimet kuntatalouden ali-
jaaman kattamiseksi vaikuttavat onnistuessaankin kuntien menokasvua hidastavasti vasta pi-
demman ajan kuluttua, mutta heikosta talouskehityksestd, valtionosuusleikkauksista ja palve-
lujen kysynnasta aiheutuva kuntatalouden heikkeneminen jatkuu ja syvenee jo lahivuosina.

Erityishuomioita STM:n hallinnonalaan liittyen.

40 milj. euron valtionosuusleikkaus sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuihin
liittyen.

Kuntaliitto paheksuu 40 miljoonan euron valtionosuusleikkausta, joka perustuu sosiaali- ja
terveydenhuollon maksujen nostamiseen vastaavalla summalla. Lain voimaantulon aikataulus-
sa ei ole otettu huomioon kuntien talousarviokasittelyyn liittyvaa aikataulua.

Sosiaalihuoltolaki

Kuntaliitto toteaa, etta laki voimaantullessaan aiheuttaa moninkertaiset kustannukset hallituk-
sen esityksessa arvioituun ja kehyksessa varattuun summaan (32 miljoonaa euroa) verrattu-
na. Lakiehdotuksessa on useita kohtia, joiden kustannusarviointi on liian alhainen. Erot johtu-
va esimerkiksi siitda, etta uuteen subjektiiviseen oikeuteen liittyvan palvelukysynnan kasvu on
arvioitu alhaiseksi tai siita etta lisdakustannuksiksi on arvioitu pelkat palkat sivukuluineen, eikad
ole otettu huomioon lainkaan esimerkiksi tila- laite- matkustus tai yleishallinnon kustannuksia.
Lisaksi lakiehdotuksessa on arvioitu useassa kohden, etta siirto erityislaista yleislakiin ei lisda
kustannuksia. Kuntaliiton mielesta pykalien siirto yleislakiin aiheuttaa lisaantyvaa palvelujen
kysyntaa ja lisakustannuksia.

Kuntaliiton - ja lakiesitykseen liittyvien useiden lausuntojen - mukaisesti lain voimaantuloa tu-
lisi lykata sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain yhteydessa tehtavaksi. Ellei tama ole
mahdollista, tulisi pykalien kustannusvaikutukset arvioida uudelleen ja muuttaa lakiesityksen
sisaltoa siten, etta se olisi kustannuksiltaan korkeintaan 32 miljoonaa euroa, mika valtionta-
louden kehyksissa on tahan varattu.

Paivystysasetus

Paivystysasetuksen aikataulun osalta Kuntaliitto huomauttaa, etta laki olisi syyta panna toi-
meen jarjestamislain yhteydessa ja sen mukaisessa aikataulussa. Uuden paivystysasetuksen
toteuttaminen nykyiseen palveluverkkoon ei ole tarkoituksenmukaista.

Toimeentuloturva

Toimeentuloturvaan liittyvat esitetyt lakimuutokset ovat ristiriidassa hallituksen tekeman pe-
rusturvauudistuksen periaatteiden kanssa. Nykyinen hallitus on tavoitellut nimenomaan perus-
turvajarjestelman kehittamista siten, etta perusturva turvaisi nykyistd paremmin ihmisen valt-
tamattomat elinkustannukset. Nyt kasittelyssa olevat toimeentulotukilakiin esitetyt muutokset
vaikuttavat kaikki omalta osaltaan pdinvastaisesti pienentdaen ensisijaisen perusturvajarjes-
telman ja viimesijaisen toimeentulotuen valista tasoeroa lisdten samalla perustoimeentulotuen
kustannuksia.

Lasten kotihoidon tuki

Lasten kotihoidon tuen puolittamiseen vanhempien kesken aiheuttaa varhaiskasvatuspalvelu-
jen kysynnan kasvua. Tasta aiheutuvat kustannukset on jatetty kokonaan arvioimatta. Kunta-
liiton arvion mukaan paivahoitopalvelujen kustannusten kasvu etuusmuutoksesta johtuen on
noin 150 - 200 miljoonaa euroa vuodessa.

Turvakotitoiminnan siirtaminen valtiolle
Turvakotitoiminnan siirtdminen valtion vastuulle toteutettiin leikkaamalla kuntien valtion-

osuuksia arvioiduista kustannuksista 50 prosentilla. Kuntaliiton mielesta oikea leikkauspro-
sentti olisi ollut voimassa olevan valtionosuusprosentti.
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Rakennepoliittinen ohjelma ja sen perusteella tehtadvat valtionosuusleikkaukset

Kuntaliitto paheksuu rakennepoliittisen ohjelman ja siina mainittujen kuntien tehtavi-
en/velvoitteiden vahentamisellad tehtavia valtionosuusleikkauksia. Oletetut sadstét perustuvat
oletuksiin toiminnan valittémistéa muutoksista, joiden toteutumista Kuntaliitto pitdaa epatoden-
nakodisend budjettivuoden aikana. Esimerkkind pdivystysasetus ja suun terveydenhuollon
saastotoimet, jotka eivat tule aiheuttamaan saastéja ainakaan budjettivuonna 2015. Muutkin
esilla olleet tehtavien/velvoitteiden vahennykset ovat kustannusarvioiltaan ylimitoitetut, kuten
vanhusten laitoshoidon vahentaminen, kelpoisuusehtojen valjentaminen seka sahkodisen poti-
lasarkistoinnin kayttéoénotto.

Kaste-, koulutus- ja tutkimusmaararahojen leikkaaminen

Kaste-madrarahojen heikentdaa kuntapalvelujen kehittamista. Leikkaus tilanteessa, jossa on
kova tarve kehittda vaihtoehtoisia toimintatapoja, tuntuu ajoitukseltaan epaonnistuneelta.

Kuntaliitto on huolissaan valtionosuusleikkauksista, jotka liittyvat ladkari- ja hammaslaakari-

koulutukseen seka tutkimukseen ja kehittdmiseen. Seka kouluttaminen etta tutkimustoiminta
ovat osa-alueita, joiden tulevaisuus tulisi perustua jatkossakin valtion erillisrahoitukseen, eika
asia saisi olla kuntien rahoitettavana.

Tyomarkkinatuen kuntien kasvava rahoitusvastuu

Kuntien vastuu kasvaa erityisesti vaikeasti tyéllistettavista kun tyémarkkinatuen rahoitusvas-
tuuta siirretaan yha enemman kunnille.

Kuntaliitto ei hyvdksy tehtya esitystd ja vaatii, etta kuntien kasvavat kustannukset korvataan
tdysimaaradisesti. (Liite 1.)

SUOMEN KUNTALIITTO

Reijo Vuorento Tero Tyni
apulaisjohtaja erityisasiantuntija

Liite 1. Kuntien lisdantyva vastuu tydmarkkinatuen rahoituksesta
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Kuntien lisadantyva vastuu tyomarkkinatuen rahoituksesta

Yleistd

Hallituksen esityksella toteutetaan Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan kirjattu tydvoiman palve-
lukeskusten toimintamallin lakisaateistaminen ja valtakunnallistaminen. Valmisteilla olevaan
hallituksen esitykseen sisdltyy ehdotus ty6ttdmyysturvalain muuttamisesta tydomarkkinatuen
rahoitusvastuuta koskevilta osin. Ehdotettu muutos liittyy valtioneuvoston 21.3.2013 teke-
maan kehyspaatdkseen 2014 - 2017, jonka mukaan kuntien roolia ja vastuuta pitkdaikaistyot-
tomien aktiivisessa hoidossa korostetaan.

Esityksessa ty6- ja elinkeinotoimisto, kunta ja Kansaneldkelaitos organisoisivat yhdessa mo-
nialaista yhteispalvelua tarvitsevien tyéttdmien palvelut tyéllistymisen kannalta parhaalla
mahdollisella tavalla. Lisdksi esitykseen liittyy kiintedsti ty6ttomyysturvalakiin tehtavien muu-
tosten lakiehdotus, mink& mukaan kuntien maksettavaksi tulisi tydmarkkinatuesta puolet nii-
den henkildiden osalta, jotka olisivat saaneet tyémarkkinatukea tyé6ttdmyyden perusteella
300-999 pdivaa ja 70 % niiden henkildiden osalta, jotka olisivat saaneet tydmarkkinatukea
ty6ttdmyyden perusteella vahintdan 1000 paivaa.

Budjettiriihen linjausten mukaisesti valtio kompensoi uudistuksesta kunnille aiheutuvia kus-
tannuksia 75 miljoonalla eurolla muuttamalla yhteiséveron jako-osuutta kuntien eduksi. Kom-
pensaatio kanavoitaneen kunnille valtionosuusjarjestelman kautta tydmarkkinatuen mak-
suosuuksia vastaavassa suhteessa.

Tyémarkkinatukiuudistuksen kustannusvaikutukset kunnille

Tydmarkkinatuen rahoitusvastuun siirron valtiolta kunnille on arvioitu lisdéavan kuntien menoja
150 miljoonaa euroa. Samalla valtio saastaa vastaavan summan. Tosiasiallisesti kustannukset
tulevat olemaan kunnille merkittavasti suurempia.

Hallituksen esitysluonnoksessa on lahdetty siita, ettd sekd kunnat etta valtio maksavat kum-
pikin 50 % tyomarkkinatukikuluista 300-999 paivaa tyottémyyden perusteella tydmarkkinatu-
kea saaneiden osalta ja 1000 paivan jalkeen kuntien osuus nousee 70 %iin. Nykyinen kustan-
nusvastuu siis laajenee 50 prosenttiin 300-499 pv osalta (kokonaan uusi kohderyhma) ja ta-
man kustannusvaikutus on TEM:n arvion mukaan 90 miljoonaa euroa. 500-999 paivaa tyo-
markkinatukea saaneiden osalta kustannusvastuu sailyisi ennallaan 50 prosentissa. Kuntien
nykyinen kustannusvastuu lisdantyy yli 1000 pv tyottomyyden perusteella tydmarkkinatukea
saaneiden osalta 50 prosentista 70 prosenttiin. TEM:n arvion mukaan taéman kustannusvaiku-
tus on 60 miljoonaa euroa. Tydllistymista edistavien palvelujen ajalta tydmarkkinatuen mak-
saa valtio kokonaisuudessaan.

Nailla oletuksilla kuntien kustannusvastuu tydmarkkinatuesta siis lisdantyy 150 miljoonaa eu-
roa ja valtio saastaa vastaavan summan. Kustannukset on laskettu Kelan arvion pohjalta, jo-
ka on nykytilanteessa eparealistisen optimistinen tyottdmyyskehityksen suhteen. Varsinaisia
laskentapohjia ei nailla pohjaluvuilla ole esitelty. Paivarajat tuotiin TEMissa hallituksen esitys-
luonnokseen viimetingassa tyéryhmavalmistelun ulkopuolelta.

Jos valtio siirtaa tyéttémien perusturvaan kuuluvan tyémarkkinatuen rahoitusvastuuta kunnil-
le, eivat kunnat voi valttaa maksuvastuutaan. Kunnat voivat aktivoinnilla siirtaa osan ty6-
markkinatukikuluista takaisin valtiolle, mutta talléin kuntien on rahoitettava aktivointitoimia
merkittavasti enemman kuin pelkan tydmarkkinatukiosuuden maksaminen edellyttaisi. Talldin
ei myodskaan valtion sadstotavoite toteudu, koska tydmarkkinatuen rahoitusvastuu on aktiivi-
toimien ajalta kokonaisuudessaan valtiolla ja valtio myds osaltaan osallistuu aktiivitoimien ra-
hoitukseen.

Vuonna 2014 keskimadarainen tydmarkkinatuki on 702 euroa/kk (ilman lapsikorotusta). Vuon-
na 2015 tyémarkkinatuki noussee keskimaarin 705 euroon/kk.
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Mikali kunnat pyrkisivat lisséamaan tyémarkkinatuen saajien aktivointia niin, etta ne eivat jou-
du maksamaan tydmarkkinatukiosuuden rahoitusvastuun laajennuksesta aiheutuvia lisdkus-
tannuksia lainkaan, edellyttaisi se vahintdan 30 000 tydttdman jatkuvaa aktivointia nykyvo-
lyymin lisdksi. Palkkatuetun tydn ja kuntouttavan tyétoiminnan volyymilisdys tulisi maksa-
maan kunnille vahintdan 300 miljoonaa euroa, mikali silla pyrittaisiin sailyttamaan kuntien
tyomarkkinatuen rahoitusosuus uudistusta edeltavalla tasolla. Samalla valtio joutuisi panos-
tamaan rahoitusta ko. kohderyhman aktivointiin merkittavasti nykyistd enemman ja maksa-
maan myds tyottémien osalta koko aktivointiaikaisen tydmarkkinatuen (noin 150 miljoonaa
euroa). Tama skenaario ei kuitenkaan vaikuta nykytilanteessa realistiselta.

Kaytannossa kuntien kustannukset tulevat nousemaan merkittavasti arvioidusta, koska tyot-
témyys edelleen kasvaa ja pitkittyy (kasvua kesd@kuussa 2014 vuoden takaiseen verrattuna 35
000 ty6tontd). Kuntien maksama tydmarkkinatukiosuus oli kesdkuussa 2014 yhteensa 19 543
743 euroa/kk ja kesakuussa 2013 yhteensa 16 190 922 euroa/kk. Kasvua oli siis 17,2 %.

Uudistuksen 150 miljoonan kustannusera nousee merkittavasti, koska ministerion laskemat on
tehty vuoden 2013 lukujakin merkittavasti alhaisemman arvion pohjalta. Uudistuksen suora
kustannusvaikutus olisi kuntien tydmarkkinatukikustannusten nousun 17,2 prosentin nyky-
trendia mukaillen 2015 luvuilla noin 222 miljoonaa euroa (eli 72 miljoonaa euroa ennakoitua
enemman). Taman ohella kuntien vastuulle jo aiemmin siirtyneet tydmarkkinatukikustannuk-
set kasvavat samaa tahtia. Kuntaliiton tuoreen selvityksen alustavien tulosten mukaan kunnat
panostavat jo nyt aktiiviseen tydllisyydenhoitoon noin 417 miljoonaa euroa (2013) ja lisdksi
rahoittavat tydmarkkinatukea 215 miljoonalla eurolla (2013).

Budjettiriihen yhteydessa hallitus paatti kompensoida uudistuksesta kunnille 75 miljoonaa eu-
roa muuttamalla yhteiséveron jako-osuutta kuntien hyvaksi. Tama kanavoitaneen kunnille
valtionosuusjarjestelman kautta tydmarkkinatuen maksuosuuksien mukaisessa suhteessa.

Aktivointitoimia lisddamalla on nykytilanteessa Idhes mahdotonta sadstaa tyémarkkinatukiku-
luissa. Nykyisessa tilanteessa kunnat pystyvat korkeintaan loiventamaan kustannusten kasvu-
trendia. Tyomarkkinatukimenoja aidosti vahentavien aktiivitoimien jarjestaminen maksaa
kunnalle vahintaan 2 kertaa tyémarkkinatuesta kertyneen saaston. Taman lisdksi aktivoinnista
aiheutuu valtiolle ainakin tydmarkkinatuen (tai palkkatuen) verran kustannuksia. Uudistus ei
kerta kaikkiaan tuo lisaresursseja tyollisyydenhoitoon, vaan sitoo kuntien resursseja entista
vahvemmin passiiviturvan rahoitukseen ja lisaantynyt aktivointi kasvattaa myds valtion meno-
ja ellei se johda kestaviin tyodllisyysvaikutuksiin.

Palkkatukitydllistdmisen lisdyksen kustannusvaikutukset

Liitteen mukaisessa esimerkkilaskelmassa on lahdetty ajatuksesta, ettd tyémarkkinatukiuudis-
tuksella on rahoitusvastuun siirron ohella my&s tyollisyyspoliittisia tavoitteita. Laskelma olet-
taa, etta kunnat lisaavat uudistuksen kohderyhmalle tarjottavia tydllistymista edistavia palve-
luja niin, etta palkkatuetun tyén volyymia kasvatetaan 6000 henkilétyévuotta. Tama kattaisi
noin 30 % uudesta 300-499 paivaa tyéttdomyyden perusteella tydmarkkinatukea saaneiden
kohderyhmasta. Jotta yhtalo voisi edes teoriassa toteutua, tulisi muun aktivoinnin ja palkka-
tukitydllistamisen pysya vahintdan nykytasolla. Ty6- ja elinkeinoministerion talousarviossa ei
kuitenkaan ole varauduttu kunnallisen palkkatukityollistdmisen kaksinkertaistamiseen vuoden
2014 tasosta. Myos kuntien omat henkildstésaastot vaikeuttavat merkittavasti yhtaldon toteut-
tamista kdytanndssa.

Laskelmat perustuvat kohderyhman keskimaaraisiin tydehtosopimuksen mukaisiin palkkaus-
kustannuksiin kunnissa (avustavat tehtavat), jotka ovat olleet noin 24 400 euroa/htv (146
milj. euroa/vuosi). Valtion maksaman palkkatuen maaraksi on arvioitu kohderyhmalle 50 %,
eli 12 200 euroa/htv (73 milj. euroa/vuosi). Kunnan kustannukseksi jaa siis 12 200 euroa/htv
(73 milj. euroa/vuosi). Oletuksena on, ettei palkkatukitydllistamiselld korvata merkittavasti
kuntien muuta ty6suhteessa olevaa henkiléstda. Palkkakustannusten ohella kunnille aiheutuu
ylimaaraisia kustannuksia mm. ohjuksesta, rekrytoinnista, perehdytyksestd, tyénjohdosta,
hallinnosta, toimitiloista, tydvalineista, tyéterveydenhuollosta ja lomarahoista. Nama kustan-
nukset on arvioitu varovaisesti noin 30 prosentiksi palkkauskustannuksista (noin 44 milj. eu-
roa/vuosi).

Laskennalliseksi saastoksi palkkatuetun tydn ajalta kunnat voivat lukea 50 % prosentin (eli
noin 352,50 euroa/kk/hld) saastén tydllistamisajalta (25 milj. euroa/vuosi). Valtion maksa-
maan tyomarkkinatukiosuuteen kohdentuu palkkatukityéllistamisessa vastaava laskennallinen
saasto.



Uudistus yhdessa palkkatukitydllistamisen volyymilisayksen (6000 htv) kanssa maksaisi kun-
nille nettona noin 314 miljoonaa euroa vuonna 2015. Samalla kohderyhmalle suunnattu palk-
katuen lisdys kasvattaa valtion menoja nettona 48 miljoonaa euroa. Pelkka tydmarkkinatuki-
maksuosuuden lisdys maksanee kunnille noin 222 miljoonaa euroa. Valtio sdastaa uudistuk-
sessa vastaavan summan, mikali aktivointi ei merkittavasti lisdanny.

Palkkatuen uudistaminen lisdé kuntien kustannuksia entisestdéan

Pitkaaikaistydttdmien aktivoinnista kunnille aiheutuvia kustannuksia kasvattaa myds vireilla
oleva palkkatukiuudistus. Siina palkkatuessa siirrytdan yritysten ja kuntien osalta prosenttipe-
rusteiseen palkkatukeen. Yli 2 vuotta tydéttdmadna olleiden palkkatuki olisi esityksen mukaan
korkeintaan 50 % palkkauskustannuksista (ilman lomarahoja).

Esityksessa kaavaillut tukitasot vahentaisivat merkittavasti erityisesti pitkdan tyémarkkinatu-
en varassa tyéttdmana olleiden mahdollisuuksia tyollistyd palkkatuella. Kunnille muutoksesta
aiheutuisi useiden miljoonien eurojen lisdkustannukset, kun yli 500 pv tyémarkkinatukea saa-
neiden keskimaarainen palkkatukiprosentti tyollistdmiskustannuksista laskisi 61 prosentista 50
prosenttiin. Kaiken kaikkiaan muutokset merkitsevat kuntien oman organisaation puitteissa
tapahtuvan palkkatukityéllistamisen osalta jopa 25 miljoonan euron lisdkustannuksia vuoteen
2013 verrattuna. Kuntien tyéllistdmiskustannusten nousu vahintaan 11 %:lla realisoituu, mi-
kali kunnat pyrkivat yllapitamaan nykyisen tydpanostason tydllistaessaan palkkatuella pitkaan
tyottdmana olleita henkiloita.

Tiivistelma tyomarkkinatukiuudistuksen kustannusvaikutuksista kunnille

- Tybémarkkinatukiuudistuksesta aiheutuvat trendin mukaiset kokonaan uudet kustannukset
kunnille 222 miljoonaa euroa.

- Valtion kompensaatio 75 miljoonaa euroa rajannee nettokustannukset alle 150 miljoonaan
euroon.

- Tyoémarkkinatukiuudistuksen tuoman uuden kohderyhmén osittainen (30 %) aktivointi
palkkatukitydllistdmiselld maksaisi kunnille nettona noin 93 miljoonaa euroa.



