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Hallituksen esitysluonnos liittyy eduskunnalle 2.3.2017 annettuun hallituksen esitykseen HE
15/2017 vp. (maakuntauudistuksesta ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta) ja sisal-
tdd ehdotukset maakunnille valtiolta ja kunnilta siirrettdvia erditd muita kuin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tehtédvia ja pelastustoimen tehtavid koskevien erityislakien muuttamiseksi. Li-
sdksi hallituksen esitysluonnos sisaltda ehdotukset Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston, aluehallintovirastojen, elinkeino-, lilkenne- ja ymparistékeskusten ja tyé- ja elin-
keinotoimistojen lakkauttamisesta seka uuden Valtion lupa- ja valvontaviraston viraston pe-
rustamisesta.

Lausuntopyyntd koskee

o maakunnille siirtyvia tehtavaaloja

o valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorganisointia ja sen edellyttamia uu-
sien virastojen perustamista koskevia lakiehdotuksia

o ehdotusta voimaanpanolaiksi seka muita 224 lakiehdotusta, joilla toteutetaan uudistuksen
edellyttdamat tehtavasiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille viras-
toille.

Maakuntalakiluonnoksessa maakunnille on sdadetty yhteensa 26 lakisdateista tehtdvaaluetta,
joiden tarkempi sisdlté maaritelladn erityislainsdadannéssd. Sosiaali- ja terveydenhuolion,
pelastustoimen ja ympadristoterveydenhuollon sekd maaseutuhallinnon ja lomituksen tehtavat
siirtyvat kunnilta maakuntiin. Muilta osin kysymys on valtion aluehallinnon lakisaateisista
maakunnille siirtyvista tehtavistd. Nyt kysymyksessa olevalla lakipaketilla siirretdén valtiolta
maakunnille maakuntalain mukaiset tehtavat lukuun ottamatta tehtavia, jotka liittyvat eri
jarjestamislakien mukaan maakunnalle siirtyviin tehtdviin ja lukuun ottamatta padosaa liiken-
teeseen liittyvista tehtavista.

Suuri osa maakuntien tehtdvid koskevasta erityislainsddadanndsta on vield nyt kysymyksessa
olevan lakipaketin jalkeenkin valmistelussa. Erityislainsdddanndn valmistelussa tulee kiinnittaa
huomio siihen, ettd maakunnalle siirrettdavat tehtavat maéritellddn siten, ettd ne eivét ole
paéllekkaisia tai rinnakkaisia kuntien tehtavien kanssa. Toimivaltarajojen tulee olla selkeita.
Eri asia on, ettad tehtadvien jarjestamisestd, tuotannosta ja yhteistydstd voidaan sopia kuntien
ja maakuntien kesken.

Maakuntien tehtavia koskevalla erityislainsdadanndlla ei myodskaan tule rajoittaa

maakuntien itsehallintoa. Lainsaddantddn ei tule sisallyttdd sadnndksid, jotka antaisivat
valtioneuvostolle ja ministeridille toimivaltaa hallinnollisilla paatoksilla puuttua
maakuntien tekemiin ratkaisuihin.
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Yhteistyo ja sopiminen kuntien kanssa

Maakuntalakiluonnoksen 6 § 2 momentin 3 kohdan sdannds, jonka mukaan tehtavia voidaan
siirtdd kunnilta maakunnille vain kaikkien kuntien niin sopiessa, on liian tiukka. Sopimismah-
dollisuus pitda olla myds yksittdisilla kunnilla ja kuntaryhmilla.

Maakunnan toimialaa tulee laajentaa siten, ettd maakunta voi ottaa hoitaakseen tehtavid,
joita alueen kunnat tai osa niistd ei hoida edellyttden, ettd mukana olevat kunnat sitoutuvat
rahoittamaan toiminnan eika tehtava kuulu valtion tai muiden toimijoiden vastuulle.

Maakuntalain tulee olla kuntalain tapaan joustava ja mahdollistava niin, ettd kuntien ja maa-
kuntien yhteistyd ja mahdollisuus sopia palvelujen hoitamisesta turvataan. Maakuntalakiin tu-
lee lisétd sdannds, joka mahdollistaa maakunnan ja kuntien vélisen yhteistydn ja sopimisen
seka tehtdvien hoitamisen samaan tapaan kuin yhteisty6 kuntien kesken on kuntalain mukaan
mahdollista.

Maakuntien ja kuntien joustava mahdollisuus sopia tehtévista on perusteltua myoés siksi, etta
se mahdollistaa maakuntien keskuskaupunkien ja suurimpien kaupunkiseutujen erityisroolin
huomioimisen annettavassa lainsaddanndssa monien elinvoimatehtédvien, kuten tyéllisyyden
edistamisen, innbOvaatio- ja kilpailukykypolitiikan seka kotouttamisen tehokkaassa hoitami-
sessa alueelliset erityispiirteet huomioiden.

Aluekehittdmisen vastuut tulevat jakautumaan kuntien maakuntien ja valtion kesken, siten
kuin aluekehittdmisen ja kasvupalveluiden jarjestamislaissa sdddetdan. Luonnoksesta on an-
nettu lausunto erikseen. Keskeistd on vahvistaa kuntien ja kaupunkiseutujen asemaa ja tun-
nistaa niiden panostukset elinkeinojen kasvun, innovaatioiden ja eri toimijoiden yhteistyon
rakentajina ja sopimuskumppaneina seka tydllistymisen tukijana. Aluekehittdmisessd korostuu
kuntien, maakunnan ja valtion eri toimenpiteiden yhteensovittaminen.

Kasvupalveluihin liittyvien erityispiirteiden huomioiminen korostuu padkaupunkiseudun ohella
myds muilla suurimmilla kaupunkiseuduilla ja tama on huomioitava lainsdadanndssa. Esityk-
sessd tyollisyys ja yrityspalveluiden jarjestdmisvastuu siirretdadn valtion TE - hallinnolta maa-
kunnalle. Kuntaliiton mielestd maakunnan tulee voida sopia alueen kuntien kanssa tarkoituk-
senmukaisesta yhteistydsta, tydnjaosta ja resurssien kohdentamisesta. Maakunnan tulee
myds voida siirtdd jarjestamisvastuu tai osa siita yhdelle tai useammalle kunnalle / kaupun-
gille. Kaupunkiseuduilla on térkeda varmistaa, ettd neuvottelut maankaytdn, asumisen ja lii-
kenteen aiesopimusten sekd kasvusopimusten sisdllostad kdydaan jatkossakin asianomaisten
ministerididen kanssa ja mahdollisuudet niiden solmimiseen turvataan.

Maakuntalakiluonnoksen 15 §:sséd sdddetdadn maakunnan ja sen alueen kuntien neuvottelume-
nettelystd valtuustokausittain. Sdannds on tarked, mutta riittdmatén. Se turvaa maakunnan ja
sen alueen yhteistydn poliittisen tason tarkastelun, mutta ei mahdollista maakunnan ja kun-
nan sopimuksia tuotannon ja jarjestdmisvastuun siirrosta.

Maakuntalakiluonnoksen 7 §:n mukaan maakunta voisi sopia jarjestdmisvastuun siirrosta kun-
nalle, silloin kun siita erikseen laissa sdddetddn. Sadntelytapaa tulisi muuttaa siten, ettd sopi-
minen olisi aina mahdollista, jollei sita erikseen kielleta.

Uudistukseen liittyvassa erityislainsdadannodsta puuttuu kokonaan tai on kirjoitettu monin eri
tavoin maakunnan ja vaition viraston yhteistydvelvoitteet kuntien kanssa. Asukkaat, yritykset
ja muut toimijat asuvat ja toimivat kunnissa, joten on valttdmaténta, ettd tehtdvien jarjesta-
miseen liittyva tieto on saatavilla sekd kunnista maakuntaan, ettd painvastoin maakunnasta
kuntiin. Sama koskee Luovan toimintaa. Kuntien tiedonsaantioikeuksia tulee tdsmentaa.

Ympéristéterveydenhuollon jarjestamisvastuun siirtdmisté koskeva laki on vasta lausunnolla.
Erityisesti kaupunkiseuduilla on voimavarat ja osaaminen jarjestda jatkossakin ympaéristoter-
veydenhuollon palvelut. Ympadristéterveydenhuollon asiantuntemus ja toimiva yhteistyé kun-
nan kaavoitukseen rakentamiseen ja asumiseen on keskeisessd asemassa hyvan ja terveelli-
sen ympaéristdn ja yhdyskuntarakenteen suunnittelussa ja Kuntaliitto kannattaa laajaa sopi-
mismahdollisuutta.



Lupa-, ohjaus- ja valvontavirasto

Uudistuksella lakkautetaan aluehallintovirastot ja elinkeino- liikkenne- ja ymparistokeskukset ja
perustetaan valtakunnallinen monialainen lupa-, ohjaus- ja valvontavirasto. Samalla uudelleen
organisoidaan lupa- ja valvontatehtdvia uudelleen eri valtion virastojen kesken.

Uudistuksen tavoitteena on valtion lupa-, ohjaus- ja valvonta tehtdvien kokoaminen ja sel-
keyttdminen perustamalla uusi valtakunnallinen lupa-, ohjaus- ja valvontavirasto ja selkeytta-
malla tehtdvdjakoa eri ministerididen alaisten virastojen vélilld. Uudistus on p&aosin perus-
teltu. Se mahdollistaa sosiaali- ja terveydenhuollon, ympéristoterveydenhuollon, ympéariston-
suojelun lupa- ja valvontatehtdvien sekd tydsuojelun prosessien seka valtakunnallisen etta
ajallisen yhdenmukaistamisen. Ei kuitenkaan ole perusteltua, ettd lainsdddannon tasolla eriy-
tetadn eri toimialojen lupa-, ohjaus- ja valvonta omiksi yksikdikseen. Toisaalta se, miten teh-
tavat valtakunnallisesti ja alueellisesti organisoidaan jaa tydjarjestyksessa maarattavaksi.
Joka tapauksessa on varmistettava alueellinen organisointi. Lupa- ohjaus ja valvontatehtdvat
edellyttdvdat myds alueellista ldsndoloa. Tehtdviin liittyvid neuvontaa ja opastusta sekd neu-
votteluja ja tarkastuksia tehddan paikallisesti eri toimijoiden luona.

Kuntien maakunnan ja Luovan yhteistydlla tulee olla yhtendinen lainsaadannoéllinen perusta,
joka luo rakenteelliset edellytykset yli organisaatiorajan tapahtuvalle asukas- ja yritysléhtoi-
selle toimintatavalle. Nyt yhteistydsdannokset, siltd osin kuin niitd on, ovat hajallaan eri la-

eissa ja sisalléltdan vaihtelevat eri hallinnonaloilla.

Kuntaliitto pitéé& resurssien kdyton ja sujuvan hallinnon kannalta myodnteisend, ettd AVI:en ja
Ely:jen ympéristd -vastuualueet yhdistyvat uuteen lupa ja valvontavirastoon. Uudistuksessa
on kuitenkin huolehdittava, ettei virastolle esitetty monipolvinen organisaatiorakenne eriyta
viraston toimintoja siten, etteivdt se yhdistamisen synergiahyddyt tule mahdollisiksi. Viraston
ympdristétoimialalle perustettavaa yleisen edun yksikkéa Kuntaliitto pitda tarpeettomana
koska katsoo lupa- ja valvontaviranomaisen vastuulle kuuluvan my6s ympdristdasioiden ylei-
sen edun valvonnan. Yleisen edun valvonnan myos ympdaristéasioissa tulee tapahtua osana
lupa- ja valvontaprosesseja. Tastd on hyvid kokemuksia kunnissa. Mydskéaan tyosuojelukysy-
mysten erottaminen muusta lupa- ja valvontatoiminnasta ei ole perusteltua. Kun valvontakoh-
teissa ilmenee epédkohtia, on kyseessa usein ongelmien vyyhti, joka kaipaa monialaista sa-
manaikaista puuttumista.

Viraston toiminnoilla tulee olevaan yhdyspintoja kunnan ja maakunnan toimintoihin ja eriyty-
misen estamiseksi kunnan maakunnan ja valtion viraston yhteydenpitoon tulee muodostaa
toimivia yhteydenpitorakenteita, joista tulee saataa lailla vastaavasti kuin sosiaali- ja tervey-
denhuollon alan neuvottelukunnista on sdadetty.

Maa- ja metsadtalousministerion hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerié on todennut, ettd nykyisin vain joihinkin ELY-keskuksiin keski-
tettyjen vesitalous- ja kalataloustehtdvien hoitamisessa tehtavien keskittdminen on jatkossa-
kin niiden asiantuntevan hoidon ehdoton edellytys. Siksi MMM esittaa, ettd maakuntien yh-
teistoiminnasta kalatalouden ja vesitalouden tehtévien hoitamisessa tulisi sdataa lailla (Laki
maakuntien yhteistoiminnasta kalatalouden ja vesitalouden tehtavien hoitamisessa).

Maakunnat on tarkoitettu perustettavaksi itsehallinnollisiksi toimijoiksi, joilla tulisi olla vapaus
organisoida niille osoitetut tehtavat tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla. Todennéa-
koista on, ettd sekd kala- ja vesitaloustehtaviin varattujen resurssien niukkuuden etta tehté-
vien luonteen vuoksi maakuntien on tarpeen toimia yhteistoiminnassa ja keskittda osaamista.
On oletettavaa, ettd maakunnat tekevét itsendisesti tarpeelliset ratkaisut riittdvan yhteistoi-
minnan aikaansaamiseksi kala- ja vesitalouden tehtdvien asianmukaiseksi hoitamiseksi.

Mahdollinen yhteistoimintaa koskeva lainsdadanté tulee toteuttaa maakuntien itsehallinnon
periaatteita kunnioittaen. Ehdotetussa laissa maakuntien yhteistoiminnasta kala- ja vesitalou-
den tehtdvien hoitamisessa on yhteistoiminnan jarjestdmistd koskeva saately tarpeettoman
yksityiskohtaista.

Vesihuoltolain muutoksessa on ehdotettu valvontaviranomaisiksi toimialoillaan maakunta ja
kunnan ympadristdnsuojeluviranomainen. Kirjaus johtaa arveluttavaan tilanteeseen, jossa pit-
kélti kunnalie kuuluvaa tehtdvanhoitoa, mm. vesihuollon jarjestamistehtavada, valvoo toinen
rinnakkainen itsehallinnollinen organisaatio. Maakuntiin ei siirry valtion ymparistonsuojelu-
tehtdvia, joten maakunnan rooli valvojana ei ole yhteneva eikd yhta kattava entisiin ELY-kes-
kuksiin verrattuna.



Mikali itsehallinnollinen organisaatio voi valvoa toista itsehallinnollista organisaatiota jarjesta-
mistehtdvan osalta, tulisi Kuntaliiton ndkemyksen mukaan vesihuollon valvontaviranomaiset
kuitenkin maakunnan osalta jakaa kahteen rooliin: maakunnaksi ja maakunnan terveyden-
suojeluviranomaiseksi. Maakunnan eri roolit tulisi erotella viranomaisvalvonnan osalta ja nos-
taa esiin nimenomaisesti maakunnan terveydensuojelu-viranomaisen, joka on itsendinen vi-
ranomaisyksikkd maakunnassa, rooli valvonnassa. Myos valvontaviranomaisten osalta tulisi
erityislaeissa ottaa huomioon tehtavasiirtomahdollisuus ja sen vaikutus mm. toimivaltaiseen
valvontaviranomaiseen kussakin tapauksessa. Terveydensuojeluviranomainen voisi olla myds
kunta tai ympadristénsuojeluviranomainen maakunta, mikali tehtdvistad on sovittu toisin maa-
kuntalain perusteella.

Suomessa yhteiskunnan velvollisuus osallistua eldinldaakaripalvelun jarjestamiseen on saa-
detty huomattavasti tiukemmaksi kuin muissa Pohjoismaissa. Kustannukset elainlaakaripal-
velun jarjestdmisesta yhteiskunnalle ovat Suomessa noin 50 M€ kun ne esimerkiksi Ruotsissa
ovat 11 M€ (Luonnonvarakeskuksen selvitys). Yhteiskunnan tukemaa eldinlddkaripalvelua
tarvitaan erityisesti Suomen pohjois- ja itdosassa. Yhteiskunnan tuki, eli maakunnan jarjes-
tdma eldinldakaripalvelu tulee kohdistaa erityisesti niille alueile Suomea, joilla ei ole yksi-
tyistd palveluntarjontaa. Maakunnan ei ole syyta lahtea kilpailemaan yksityisen palveluntar-
jonnan kanssa. Eldinlaakaripalveluilla on yhd enemman yksityisid palveluntarjoajia etenkin
suurissa kaupungeissa ja eteld -Suomessa.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Kuntaliitto on jo maakuntauudistuksen valmisteluvaiheessa tuonut esille huolensa siita, etta
nykyisin kunnissa hyvin toimivat viranomaisyksiét ovat hajoamassa maakuntauudistuksen
myé6ta. Kuntaliitto on lausunnoissaan ottanut kantaa sen puolesta, ettd kunnat voisivat niin
halutessaan sopia myds terveydensuojelun viranomaistehtdvien hoitamisesta. Ymparistéter-
veydenhuollon jarjestdmisvastuun siirtomahdollisuutta koskeva lakiesitys tulee kdsitellad sa-
manaikaisesti ympadristéterveydenhuollon erityislainsddddnndn kanssa

Kuntaliitto pitaa tarkedna, ettd kunnilla on tulevaisuudessakin kaytettdvissadn maakuntaan
siirtyvan terveysvalvonnan asiantuntijatuki. Kunta kantaa vastuun terveellisestd ja turvalli-
sesta elinympadristdsta ja sitd koskee tulevaisuudessakin myds terveydensuojelulain 2 § vel-
voite huolehtia siitd, ettd kaikki elinymparisté6n vaikuttava toiminta suunnitellaan ja jarjes-
tetddn siten, ettd vaeston ja yksilon terveytta yllédpidetdan ja edistetdan. Terveydensuojelu-
laki keskittyy erityisesti ihmisen terveydensuojeluun ja sen huomioiminen on hyvinvoinnin
edistdmisen kannalta keskeista.

Eduskuntakadsittelyssa oleva maakuntalaki edellyttds, ettd lupa ja valvontatehtévissa paatos-
valta delegoidaan laajasti viranhaltijoille. Terveydensuojelulaissa toimivalta annetaan maa-
kunnan maaraamalle toimielimelle, jolla on mahdollisuus paattda delegoinnista. Kuntaliitto
pitdd kannatettavana tadta maakuntalain yleisesta linjasta poikkeavaa mahdollisuutta paattaa
delegoinnin toteuttamisesta maakuntakohtaisesti.

Ympdristoministerion hallinnonala

Maakuntakaavoituksen siirtyminen kuntien muodostamilta maakunnan liitoilta itsehallinnolli-
sille maakunnille aiheuttaa tarpeen tarkastella maankaytt6- ja rakennuslain kaavajarjestel-
maa ja eri kaavatasojen suhdetta laajemmin kuin kdsilld olevassa ehdotuksessa on tehty.
Maakuntakaavoituksen tulisi jatkossa keskittyd selvemmin ja strategisemmin aluerakenteen
kannalta keskeisiin kysymyksiin, minka tulisi ndkya maakuntakaavan tarkoitusta ja sisalt6a
koskevissa pykalissa esimerkiksi siten, kun Kuntaliitto on asianomaisessa kohdassa esitta-
nyt. Maakuntakaavoituksen ja yleiskaavoituksen tehtavadjaon tulisi olla selked ja jokaiselle
kunnalle tulisi turvata yhtéldinen mahdollisuus vaikuttaa maakuntakaavoituksen tavoitteisiin
ja valmisteluun. Kuntien ja kaupunkiseutujen onnistuminen elinvoimapolitiikassa edellyttaa,
etta niilla sadilyy oikeus itsendisiin valintoihin maapolitiikassa, kaavoituksessa ja toteuttami-
sen ohjelmoinnissa.

Kuntaliitto pitda ongelmallisena tilanteita, jossa erityislaissa on sdddetty itsehallinnollisen
organisaatio (maakunta) valvomaan toista itsehallinnollista organisaatiota (kunta). Téllainen
tilanne on esimerkiksi ehdotetussa vesihuoltolaissa, jossa on ehdotettu valvontaviranomai-
siksi toimialoillaan maakunta ja kunnan ympaéristénsuojeluviranomainen. Kirjaus johtaa ar-
veluttavaan tilanteeseen, jossa pitkalti kunnalle kuuluvaa tehtdvdnhoitoa, mm. vesihuollon
jarjestamistehtavaa, valvoo toinen rinnakkainen itsehallinnollinen organisaatio.



Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestaminen

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annetun lain keskeisena ehdotuksena on, ettd
kaikki vesienhoidon tehtdvat ja merenhoidon alueelliset tehtavat siirrettéisiin maakunnille.
Ympdristdministerion mukaan vesien- ja merenhoitotoiminta on ylimaakunnallista ja siksi
osa toiminnasta olisi tarkoituksenmukaista keskittaa tiettyihin maakuntiin. Maakuntien yh-
teistydn edellytyksistd ehdotetaan vesien ja merenhoitoa koskevassa laissa saddettivan
erikseen valtioneuvoston asetuksella, jonka antovaltuus on kirjattu lakiin.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan vesienhoitosuunnitelmien laatiminen ei ole tehtéva, joka
edellyttdisi yhteistydsta saatdmistd. Mikali kuitenkin yhteistyon reunaehdoista ylipaansa kat-
sotaan tarpeelliseksi sdataa, tulisi se tehda mieluiten jo lain tasolla.

YhteistyOstd on saddettavi lailla

Ymparistéhallinnon jakaantuessa kunhnan, maakunnan ja valtion lupa- ja valvontaviraston
kesken erityisen tdrkeda sujuvan hallinnon ja yhdyskuntien kehittdmisen turvaamiseksi seka
osin hyvin niukkojen resurssien tehokkaan kdytén varmistamiseksi, on huolehtia toimijoiden
vélisestd yhteydenpidosta. Maakuntalaissa asetetut hyvin valjat velvoitteet yhteydenpidolle
eivat riitd turvaamaan tarvittavaa vuorovaikutusta ja esimerkiksi asiantuntijatuen saamista
kuntien kdytté6n. Ndin ollen yhteydenpitoon on perustettava alueellisia ja tarvittaessa valta-
kunnallisia aihealuekohtaisia yhteistyéryhmia tai muita kaytdnnoéllisia rakenteita, joissa kun-
tien, maakuntien ja valtion lupa- ja valvontaviraston toimijat kohtaavat saanndllisesti. Tasta
yhteistydstd tulee sosiaali- ja terveydenhuollon yhteydenpidon tapaan saataa lailla.

Liilkenneministerion hallinnonala

Lopuksi

Liikenne- ja viestintdministerié on valmistelemassa maantielain uudistamista hyvin kireélld
aikataululla. Laki tullee kéasittelemaan liikennejdrjestelmaan liittyvia tehtavia laajemmin kuin
mita oli tiedossa, kun liikenne- ja viestintdministerid pyysi lausuntoja maantielain uudista-
mista koskevasta arviomuistiosta. Maakunnan ja valtionhallinnon tehtavanjaon lisdksi lain val-
mistelussa huomioidaan liikkenne- ja viestintdministerién hallinnonalan virastouudistus. Kunta-
liitto pitda hyvin valitettavana, ettd lausunnonantajilla ei ole kaytettavissaan tietoa maantiela-
kipaketin p&asisallosta antaessaan lausuntoja nyt lausuttavana olevasta lakipaketista. Isona
haasteena maantielain valmistelussa tulee olemaan se, ettéa eri toimijoiden roolit, tehtavat ja
yhteistydvelvoitteet tulevat selkeasti maaritellyksi. Maakuntien ja valtionhallinnon keskindisen
suhteen lisdksi tehtédvanjaon tulee olla selked suhteessa kuntiin ja kaupunkiseutuihin, jotka
vastaavat yhdyskuntarakenteensa kehittdmisestd ja toteutuksesta. Kuntaliitto toteaa, etta
kaupunkiseudut tekevét jatkossakin liikennejarjestelmasuunnittelua, jossa ne yhteen sovitta-
vat lilkenteen ja maankadytén kehittdmistddn. Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitte-
lun erityisasema tulee turvata laissa ja myds muiden MAL-sopimusseutujen (Tampereen
seutu, Turun seutu ja Oulun seutu) osalta selkedan tydnjakoon valtion ja maakunnan kanssa
tulee kiinnittad huomiota.

Lisdksi ehdotus siséltdd muutoksia yli 200 lakiin. Rinnakkaistekstit nykyisestad ja muuttuvasta
lainsdddanndsté puuttuvat, joten lausunnon laatijan urakka useita eri toimialoja kasittavassa
uudistuksessa on osoittautunut erittdin haastavaksi ja ndkemyksia tullaan esittdmaan myos
jatkokdsittelyssa.

Lakipakettiin sisdltyy satoja valtioneuvoston ja eri ministerididen asetuksenantovaltuuksia.
Ottaen huomioon normien purkamisen tavoitteet, tulisi vield arvioida, missd maérin ne voi-
daan korvata informaatio-ohjauksella. Toisaalta substanssiasioissa asetuksenantovaltuuden
tulee olla tarkkarajainen.

Maakuntavaltuuston tehtdviin kuuluu se, miten se jarjestaa sille lailla séddettyjen tehtdvien
hallinnon. Laeista tulee poistaa viranhaltija paatéksentekoon velvoittavat sdannékset. Myds-
kdan maakuntalain 79 § 3 momenttia ei voi tulkita siten, ettd se velvoittaisi viranhaltijapaa-
toksentekoon muun ohella lupa- ja valvontasioissa yksildasioissa sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa. Maakuntalain perustelut ovat tédlta osin ristiriidassa lakitekstin kanssa.



Kuntaliiton lausunnon yksityiskohtaisemmat vastaukset on annettu lausuntopyynnon raken-
teen mukaisesti. Esitykset kohdissa, joita ei ole kommentoitu, vastaavat Kuntaliiton nakemyk-
sia.

SUOMEN KUNTALIITTO

‘\Jari—b(oskinen {rsi Mononen

toimitusjohtaja johtava lakimies



LIITE

Lausuntopalvelu. fi
Vastaukset

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettdviksi ehdotettavia tehtavia tehtava-
aloittain: kattavatko ehdotukset kaikki tehtavaalan tehtdvat, jotka pitaisi siirtdaa? (1. MAKU II
vleisperustelut luvut 2.3- 2.3.21)

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtyd kohtaan 2.
o Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

o Ei

Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
valvonta ja eldinlddkaripalvelut (HE 2.3.1)

Ympéristoterveydenhuollon jarjestamisvastuun siirrosta annetaan erillinen hallituksen esitys ja se
tulee kasitelld yhdessa toimialan erityislainsaddanndn kanssa. Ymparistéterveydenhuollon erityisla-
eissa on teknisesti muutettu kunta maakunnaksi. Osana julkista hallintoa kunta on enemman kuin
tavallinen valvontakohde ja tdma tulisi huomioida myds jarjestadmislaissa sddtamaélla yhteistydn ra-
kenteista.

Kunnissa hyvin toimivat viranomaisyksiot ovat hajoamassa maakuntauudistuksen mydta. Kunnilla
tulee olla mahdollisuus sopia terveydensuojelun viranomaistehtédvien hoitamisesta. Ymparistotervey-
denhuollon jérjestamisvastuun siirtomahdollisuutta koskeva lakiesitys tulee kdsitelld samanaikaisesti
ymparistéterveydenhuollon erityislainsddadannén kanssa. Ympadristéterveydenhuollon erityislaeista
terveydensuojelulailla on eniten kytkéksia kunnan muihin toimialoihin. Hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen on kunnissa tarkea tehtava ja siind tarvitaan asiantuntemusta ja osaamista terveys-
haittojen arviointiin suunnittelussa, varautumisessa ja pdatéksenteossa.

Terveydensuojeluviranomainen on nykyisin sijoittunut kunnassa ympéristonsuojelun ja rakennusval-
vonnan kanssa ldhelle maankdaytdon suunnittelua ja kaavoitusta. Terveyshaittojen arviointi on ollut
mahdollista tehda yhteistytna suunnitelmien alkuvaiheessa. Terveystarkastajat ovat myds aktiivi-
sesti mukana kunnan sisdilmaty6ryhmissa. On tarkeda, ettd yhteistydlle sdddetdan pysyvat puitteet
siten, ettd kunnilla on tulevaisuudessakin kaytettdvissddn maakuntaan siirtyvan terveysvalvonnan
asiantuntijatuki. Kunta kantaa vastuun terveellisesta ja turvallisesta elinymparistésta ja sita koskee
myos terveydensuojelulain 2 § velvoite huolehtia siitd, ettd kaikki elinymparistdéén vaikuttava toi-
minta suunnitellaan ja jarjestetddn siten, ettd vdeston ja yksilon terveyttd ylldpidetddn ja ediste-
tdan. Terveydensuojelulaki keskittyy erityisesti ihmisen terveydensuojeluun ja sen huomioiminen on
hyvinvoinnin edistdmisen kannalta keskeista.

Ympdristoterveydenhuollon valvontasuunnitelmista ainoastaan terveydensuojelulain mukaiselta val-
vontasuunnitelmalta edellytetdan toimielimen padatdsta sen hyvdksymisestd. Toimielimen kdsittely
on tarpeellinen, jotta maakunnan paattdjat voivat ottaa kantaa maakuntansa terveydensuojelun jar-
jestdmiseen ja painopistealueisiin, joilla on merkitystad kunnalle ja maakunnalle hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdmisessd. Myds elintarvikevalvonnan ja eldinlddkintdhuollon suunnitelmat tulee hyvéak-
sya luottamushenkil6toimielimessa. Aikaisemmin eldinladkintdhuoltolakiin sisdltynyt velvoite suunni-
tella eldinlaakarille sdddettyjen valvontavelvoitteiden hoitaminen on nyt hajotettu useaan eri lakiin.
Naiden suunnitelmien osalta tulisi harkita, onko tarpeen sddtda suunnittelusta lailla. Suunnitelmat
ovat osa tavanomaista tehtdvien suunnittelua.

Yhteiskunnan velvollisuus osallistua eldinldékaripalvelun jarjestdmiseen on saddetty Suomessa huo-
mattavasti tiukemmaksi kuin muissa Pohjoismaissa. Kustannukset eldinlddkaripalvelun jarjestami-
sestd ovat Suomessa noin 50 M€ kun ne esimerkiksi Ruotsissa ovat 11 M€ (Luonnonvarakeskuksen
selvitys). Yhteiskunnan tukemaa eldinlddkaripalvelua tarvitaan erityisesti Suomen pohjois- ja ita-
osassa. Maakunnan jarjestdmad eldinldadkaripalvelu tulee kohdistaa erityisesti niille alueille Suomea,
joilla ei ole yksityistad palveluntarjontaa. Maakunnan ei ole syyté ldhtea kilpailemaan yksityisen pal-
veluntarjonnan kanssa. Eldinlddkaripalvelujen yksityisid palveluntarjoajia on etenkin suurissa kau-
pungeissa ja eteld -Suomessa.



Maatalous ja maaseudun kehittdminen (HE 2.3.2)

Maaseudun kehittdmista sekd maataloustukia koskevat muutokset ovat teknisid, mutta tehtavien
siirto maakuntien vastuulle edellyttda kumppanuutta kuntien kanssa, jotta yhteydet kuntien elinkei-
nopolitikkaan ja maaseutuasioiden asiantuntemus kunnissa sdilyvat.

Maataloustukien osalta on tdrkeédd, etta tietojarjestelméat pysyvat toimintakykyisind myds siirtymis-
vaiheessa; tukien merkitys maatilayrityksille on merkittdva ja maksujen viivastyminen esim. jarjes-
telmien toimimattomuudesta johtuen voivat aiheuttaa suuria ongelmia.

Kuntaliitto on todennut, etta laeista tulee lIahtékohtaisesti poistaa viranhaltijapaatéksentekoon vel-
voittavat sdanndkset. Onko erityistd perustetta sille, ettd maataloustukia koskeva paatéksenteko on
saadetty tehtdvidksi nimenomaan viranhaltijapaatoksina?

Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4)

Vesitalous- ja kalataloustehtavien hoitoa on voimakkaasti keskitetty ELY-keskuksissa vesistdaluei-
den hallinnan sekd voimavarojen ja osaamisen varmistamiseksi. Tdmdan vuoksi ehdotetaan saadet-
tavaksi lailla maakuntien yhteistoiminnasta kalatalouden ja vesitalouden tehtdvien hoitamisessa
(Laki maakuntien yhteistoiminnasta kalatalouden ja vesitalouden tehtdvien hoitamisessa). Jos maa-
kunnat eivat sovi tehtdvien hoitamisesta yhteistydssé laissa tarkoitetulla tavalla, valtioneuvosto
voisi antaa tarpeelliset madraykset yhteistoiminnan jérjestdmisesta.

Maakunnilla tulisi olla oikeus jarjestda lakisdateiset tehtdvat tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan
tavalla. On todennakdista, ettd kala- ja vesitaloustehtaviin varattujen resurssien vahaisyyden ja
tehtdvien luonteen vuoksi maakuntien on tarpeen toimia yhteistoiminnassa ja keskittda osaamista,
minka vuoksi ne omilla pdatoksilladan tekevat ratkaisut kala- ja vesitalousasioiden asianmukaisesta
hoitamisesta yhteistoiminnassa.

Lailla saadetty velvoite maakuntien yhteistoiminnasta vesi- ja kalatalouskysymyksissé seka lakiin
perustuva maa- ja metsatalousministerién vahva yhteistoiminnan ohjaus on tarpeettoman yksityis-
kohtaista.

Ehdotusten mukaan valtion vesitaloushankkeiden ELY:jen hallinnoimat luvat ja niihin liittyvat sopi-
mukset siirtyisivat maakunnille. Hankkeiden toteuttamiseksi tehtyjen vesistérakenteiden omistus
siirtyisi maakuntien yhdessa omistamalle palvelukeskukselle. Epdselvaa on, miten tilaaja-tuottaja-
malli toimii ndissad tapauksissa siten, etta valttamattémat rakenteet tulee ylldpidettya riittavasti.
Vahintdan tehtaviin mydnnettdavan rahoituksen tulee olla oikeassa suhteessa tehtavien laajuuteen.

Aluekehittdmisviranomaisten erdit tehtdvat (HE 2.3.5)

Aluekehittamisviranomaisten tehtdvista tullaan yleisella tasolla sdatamaan lakiesityksessa alueiden
kehittdmisesta ja kasvupalveluista ja Kuntaliitto on nailta osin antanut erillisen lausunnon.

Aluekehittdmisviranomaisen erdat tehtdvat koskevat saariston kehityksen edistéamistd koskevassa
laissa madriteltyja tehtdvia eikd niissa esitettyihin siirtoihin ole huomauttamista. Ulkorajayhteis-
tydohjelmia koskevaan lakiin tehtyihin muutoksiin ei mydskaan ole huomautettavaa.

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)

Maakuntakaavoitus siirretddan maakunnille. Kysymys maakuntakaavan yleispiirteisyydesta on en-
tista tarkedampi ottaen huomioon kuntien itsendisen aseman ja maakuntakaavan ohjausvaikutuksen
uudessa tilanteessa, kun maakuntakaavoja ei laadita enaad kuntayhtymissa vaan itsendisissé maa-
kunnissa. Maakuntakaavassa tulee keskittyd valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittaviin
aluerakennetason asioihin ja jattda kunnan yhdyskuntarakenteen suunnittelu kunnan yleiskaavoi-
tuksen tehtdvaksi. Toimivaltarajojen tulee olla tdssa selkeitd kuntien ja maakuntien valilla.

Maankayttd- ja rakennuslain toimivuuden arvioinnissa on todettu muun muassa, ettd maakuntakaa-
van ja yleiskaavan tyonjako ei ole selked. Maakuntakaavoissa on késitelty usein myds sellaisia ky-
symyksid, jotka on tarkoitettu ratkaistavaksi kuntatasolla (Maankdyttd- ja rakennuslain toimivuu-
den arviointi 2013, Suomen ympaéristé 1/2014).



Maankdyttdé- ja rakennuslakia tulee tdsmentaa tdassa yhteydessd, jotta toimijoiden tehtdvat on maa-
ritelty laissa riittdvan tarkkarajaisesti. Lain tdsmennys on tarpeen, jotta kdytdnndissa tapahtuisi
muutos nykytilaan verrattuna. Sdanndkset eivat ole asettaneet kdytannén toimijoille selkeitd rajoi-
tuksia, vaikka lain perusteluissa onkin korostettu maakuntakaavan yleispiirteistéd luonnetta. On
myds huolehdittava siitd, ettd kaikki maakunnan kunnat padsevét yhdenvertaisesti vaikuttamaan
maakuntakaavoitukseen sen valmisteluvaiheessa. Kuntaliiton ehdotukset MRL:n 25 §:n ja 28 §:n
muuttamiseksi esitetdan jaljempana.

Kuntien alueiden kdyton suunnittelun ja rakennustoimien jarjestamisen edistaminen (HE 2.3.8)

Kuntaliitto pitda hyvana suuntauksena, ettad ELY-keskusten lakkauttamisen myété niiden kuntakaa-
voitukseen ja kuntien rakennusvalvontatoimeen liittyvéat tehtdvat siirretddn maakuntiin konsultoivan
roolin mukaisena ja etta niihin liittyva valtion viranomaisen valvontatehtdva lakkautetaan. Maakun-
tauudistusta toteutettaessa on huolehdittava siitd, etta lainsdatajan tavoite toteutuu mydés uusien
maakuntien kdaytannén tydssa, eikd esimerkiksi valvontatehtavaan kuulunutta kattavaa valitusoi-
keutta kunnan kaavoitukseen tai muuhun pdatoksentekoon siirretd maakunnalle (ks. jaljempana
MRL 191 § koskeva muutosesitys).

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistaminen ja kulttuuriympdriston hoito (HE 2.3.9)

Luonnonsuojelun nykyinen niukahko valtionhallinto jakautuisi esityksen mukaan maakuntaan ja val-
tion lupa- ja valvontavirastoon siten, ettd edistamistehtdvat kuuluisivat maakunnalle ja laillisuusval-
vontatehtévat valtion virastolle. Kuntaliiton nakemyksen mukaan luonnonsuojelun edistaminen
edellyttdd, ettd kunnille annetaan luonnonsuojelun asiantuntijatukea, koulutusta ja muuta materi-
aalia kunnalle kuuluvan luonnonsuojelun edistamistehtdvan hoitamiseksi. Niukkojen resurssien te-
hokas hyédyntaminen edellyttdd entista vahvemmin, ettd luonnonsuojelua edistetddn maakuntien,
valtion viraston ja kuntien yhteisty6na kunkin asiantuntijuutta hyédyntden. Yhteydenpidon varmis-
tamiseksi siita ja tarvittavista yhteistyorakenteista tulee sadataa lailla.

Lakkautettavista ELY-keskuksista maakunnille siirtyvien kulttuuriymparistdén hoitoon liittyvien tehta-
vien laatu ja luonne eivat ilmene kasilld olevasta ehdotuksesta selkedsti. Kuntaliitto pitda tarkeana,
etta kuntien kaavoitukseen kytkeytyva alueidenkayttératkaisujen arviointi kulttuuriymparistén kan-
nalta siirtyy maakunnille alueiden kdytdn suunnittelun edistamista vastaavan konsultoivan roolin
mukaisesti.

Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien myontaminen liikuntarajoitteisille (HE
2.3.10)

Maastoliikennelain yleinen valvonta jakaantuu esityksen mukaan maakunnalle alueellaan ja kunnan
ympadristénsuojeluviranomaiselle kunnassa. Toimivalta on osin paallekkdinen ja resurssien tehok-
kaan kaytdén mahdollistamiseksi ja asiakkaan palvelun selkeyttamiseksi toimivalta tulisi tdsmentaa.
Kunnalle tulisi vesiliikennelain tapaan saatdd mahdollisuus perid maksu 30 §:n mukaisesta luvasta
kilpailuihin ja harjoituksiin.

Vaarallisten kemikaalien ja rdjiahteiden késittelyyn liittyviat valvontatehtdvit (HE 2.3.11)

Kysymys on pelastusviranomaisille vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kdsittelyn turvallisuu-
desta annetussa laissa (390/2005, jaljempana kemikaaliturvallisuuslaki) sdddetyista tehtavista.
Tehtdvdjakoa pelastusviranomaisen ja TUKESiIn valilld ei muuteta, vaan pelastusviranomaiselle séa-
detyt tehtdvat siirtyvét sellaisenaan kuntien pelastusviranomaiselta maakuntien pelastusviranomai-
sille. Kuntaliitolla ei ole huomautettavaa tehtédvajakoon ja -siirtoon.

Vesihuollon edistaminen ja suunnittelu, vesivarojen kayton ja hoidon sekd turvariskien hallinnan
tehtdvat, alueelliset luonnonvaratehtédviét ja huolehtiminen ympéristo-, vesihuolto- ja vesistotoi-
den toteuttamisesta (HE 2.3.13)

Kuntaliitto viittaa aiemmin kohdassa Kala- ja vesitalous (HE 2.3.4) esitettyihin ndkemyksiin tehta-
vien organisoinnista. Lakia yhteistoiminnasta ei ole ehdotettu koskevaksi maakunnan vesihuoltoteh-
tavia (vesihuollon edistdminen ja suunnittelu). Kuntaliitto on yleisesti huolissaan valtiolta maakun-
tiin siirtyvien tehtavien resursoinnista. Resurssit jakautuvat tdlla hetkelld vdestdémaaraan suhteutet-
tuna epatasaisesti. Osana vesitalouden tehtavia maakunnille siirtyisivat yhteiskunnan turvallisuus-
strategian mukaiset tulvariskien hallinnan, patoturvallisuuden ja vesihuollon turvaamisen tehtavat.
Huolimatta siitd, etta hairiotilanteiden varautumisen ja operatiivisen hoidon asiantuntijapalvelut ja
pelastustoimi on tarkoitus sijoittaa samaan organisaatioon, maakuntaan, on tadrkeda varmistaa
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maakuntien riittdva resursointi nimenomaisesti vesitaloustehtavien ja erityisesti vesihuollon asian-
tuntemuksen osalta sekd yhteydenpito kuntiin, jotka vesihuollossa toimivat jatkossakin palvelujen
jarjestdjina.

Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestiminen ja toteuttaminen sekd merialue-
suunnittelu (HE 2.3.14)

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annetun lain keskeisend ehdotuksena on, ettd kaikki
vesienhoidon tehtdvét ja merenhoidon alueelliset tehtavat siirrettdisiin maakunnille. Ympdaristomi-
nisteridn mukaan vesien- ja merenhoitotoiminta on ylimaakunnallista ja siksi osa toiminnasta olisi
tarkoituksenmukaista keskittda tiettyihin maakuntiin.

YM on lainsdaadantéehdotuksessaan ldhtenyt liikkeelle ajatuksesta, ettd maakuntien tulee ldhtékoh-
taisesti itse sopia toimintansa organisoinnista, mutta kirjannut lainsaadantdédn varsin vahvat puut-
tumisvaltuudet, mikali maakunnat eivat huolehdi lainmukaisista tehtdvistdan (yhteistoiminnassa).
Keinona on mm. teettdmisuhka maakunnan kustannuksella. Maakuntien yhteistydn edellytyksista
ehdotetaan vesien ja merenhoitoa koskevassa laissa sdaddettévén erikseen valtioneuvoston asetuk-
sella, jonka antovaltuus on kirjattu lakiin.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan vesienhoitosuunnitelmien laatiminen ei ole tehtdvd, joka edellyt-
tdisi yhteistyosta saatamistd. Mikali kuitenkin yhteistydn reunaehdoista ylipdanséa katsotaan tar-
peelliseksi saatad, tulisi se tehda mieluiten jo lain tasolla.

Ymparistotiedon tuottaminen ja ymparistotietouden parantaminen (HE 2.3.15)

Ympadristétiedon tuottaminen on ymmarretty varsin suppeasti. Valistuksen lisdksi tiedon tuottami-
seen voitaisiin lukea kuntien ymparist6- ilmasto- ja energiatehokkuustyén koordinointia ja neuvon-
taa.

Yhteispalveluiden alueellinen jarjestaminen ja kehittdaminen (HE 2.3.17)

Yhteispalveluiden jarjestaminen ja kehittdminen seka vastuu yhteispalvelurekisterin pitovastuu so-
veltuvat maakunnan tehtadviin. Tehtavdssa onnistuminen edellyttdd, kuten tdhankin asti, etta val-
tion toimijoilla on kannusteet olla mukana alueellisten palveluiden jarjestamisessa ja ettd kustan-
nusten jakautumisesta sdddetdan siten, omakustannusvastuu myés kdytédnndssa toteutuu. Muuten
vaarana on, etta valtion palveluiden alueellinen saatavuus ja saavutettavuus ei kdytéanndssé to-
teudu.

Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemailla sopimuksella maakunnan hoidettavaksi
kunnissa siirretyt rakennusvalvonnan ja ymparistotoimen jiarjestamisen tehtavat, joiden hoitami-
seen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle rahoituksen (HE 2.3.20)

Maakuntalain ja tehtadvid koskevien erityislakien tulisi laajemmin mahdollistaa kuntien ja maakuntien
yhteistyd. Edellytys, jonka mukaan kaikkien kuntien on oltava mukana tehtdvien siirrossa, on liian
tiukka. Tehtavien siirron tulisi olla mahdollinen my6s yksittdisten kuntien tai kuntaryhmien kanssa.

Maakunnan muut tehtdvit (HE 2.3.21)

Laki avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi 6§ (avustuksen myéntadmisen edelly-
tykset):

Avustuksen myoéntaminen edellyttdd, ettad sijaintikunta puoltaa avustuksen mydntédmista (6§
3.mom). Esityksessa ehdotetaan, ettd 6 §: 3. momentti muutetaan muotoon
” ettd asuinrakennuksen sijaintikunta tai maakunta puoltaa avustuksen mydntdmistd.”

Esityksen perusteluissa todetaan, ettd maakunta lausuisi hankkeista, kun avustuksen kohteena on
rakennus, joka on tarkoitettu sellaiselle erityisryhmalle, jonka asumispalveluiden jarjestaminen kuu-
luu maakunnan vastuulle. Sijaintikunnalta ARA voisi pyytaa lisdksi maakunnan lausuntoa taydenta-
van lausunnon, mutta ARA voisi mydntda avustuksen, vaikka sijaintikunta tdydentdvassa lausunnos-
saan sitd vastustaisi. Muista hankkeista, kuten opiskelija-asuntokohteista, lausuisi sijaintikunta.

Kuntaliitto katsoo, etta niistd hankkeista, joiden toiminta perustuu maakunnan jarjestdmisvastuulle,
tulee myds kunnan lausua. Kunnan lausunto ei voi olla maakunnan lausuntoa tdaydentava, kuten
luonnoksessa esitetddn, vaan yhdenvertainen. Jos kunta ja maakunta ovat lausunnoissaan keske-
naan eri mieltd hankkeen toteuttamisesta, asiasta tulee neuvotella ja ndkemykset tulee sovittaa yh-
teen ARA:n johdolla. ARA paattaa viimekdadessa hankkeen hyvaksymisesta.



11

B. VALTION LUPA-, OHJAUS- JA VALVONTATEHTAVIEN UUDELLEENORGANISOINTI

Hallituksen esitykseen sisaltyy ehdotukset valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenor-
ganisoimiseksi. Esitykselld perustettaisiin Valtion lupa- ja valvontavirasto, jolle koottaisiin pddosa
lakkautettavaksi ehdotettavien aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston tehtdvista seka osa lakkautettavaksi ehdotettavien elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus-
ten tehtdvista. Valtion lupa- ja valvontavirasto olisi toimivallaltaan valtakunnallinen ja tehtaviltdan
monialainen valtion hallintoviranomainen, joka turvaisi alueilla toimien perusoikeuksien ja oikeus-
turvan toteutumista ja valvoisi yleistd etua hoitamalla lainsdadannén toimeenpano-, ohjaus- ja val-
vontatehtdvia. Virastotyypiltdan Valtion lupa- ja valvontavirasto olisi uudenlainen valtioneuvoston
alainen ja sitd ohjaavien ministerididen yhteinen virasto. Esitykseen sisdltyy myds ehdotus laiksi
Ahvenanmaan valtionvirastosta. Laki ei muuta Ahvenanmaan valtionviraston asemaa eika merkitta-
vissd maérin tehtaviakaan.

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa lakiehdotusta (2.
Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia perusteluja seka sitd koskevia
vleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koske-
vaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin sekd mahdolliset kommentit yleispe-
rusteluihin

Luku 1 Valtion lupa - ja valvontaviraston asema ja tehtdvit (1-4 §)

Lahtékohtana monialinen, moniammatillinen, asiakasldhtéinen ja poikkihallinnollinen valtakunnalli-
nen lupa- ja valvontavirasto on perusteltu. Sen tehtévat ja asiakkaat ovat eri puolella Suomea, jo-
ten erityinen huomio on kiinnitettdva siihen, miten toiminta organisoidaan siten, etta yhteistyésuh-
teet, luvat ja valvonta suhteessa kuntiin, maakuntiin ja muihin toimijoihin asianmukaisesti ja vai-
kuttavasti toteutetaan.

Perusteluissa korostetaan viraston toimivan asiakasldhtéisesti. Laissa ei kuitenkaan maaritella viras-
ton asiakkaita. Asiakkaita oletetusti ovat kansalaisten ja yritysten lisdksi my&s muut viranomaiset
ja julkiyhteis6t, kuten kunnat ja kuntien eri viranomaiset, jotka kayttdvat viraston palveluja huoleh-
tiakseen omien asiakkaidensa kuten esim. kuntalaisten ja alueensa yritysten tarpeista. Asiakkaat
olisi perusteltua maéritella laissa.

Valtion lupa- ja valvontaviraston organisointi ei saa johtaa tarpeettoman jdykkdan rakenteeseen
eikd johtaa tilanteeseen, jossa lakiesityksen 1 §:n perusteluissa todettu muuntautumiskykyinen
poikkihallinnollinen ty6ote, toimintatapojen uudelleentarkastelu ja ketteryys vaarantuu.

Ympaéristoterveydenhuollon ohjaus on hajallaan. Lain tavoite koota yhteen eri alojen toimintoja ja
olla ministerididen yhteinen keskushallinnon virasto. Tdma tavoite ei toteudu ymparistéterveyden-
huollon osalta. Lupa- ja valvontavirastoon siirtyvét terveydensuojelulain ja tupakkalain mukaiset
ohjaus- ja valvontatehtavat, mutta ymparistéterveydenhuoltoon kuuluvat elintarvikelainsdddannon
ohjaus- ja valvontatehtdvat ovat kuitenkin jadmassa elintarviketurvallisuusvirasto Eviraan. Ympa-
ristdterveydenhuollon hajottaminen tulevaisuudessakin keskushallinnon tasolla eri virastoihin ei va-
hennd monikanavaisesta ohjauksesta aiheutuneita ongelmia. Kunnat ovat kritisoineet ymparistéter-
veydenhuollon ohjauksen hajoamista useaan eri virastoon ja myds Valtiontalouden tarkastusvirasto
on tuloksellisuustarkastuksessaan (2014) nostanut sen epakohdaksi. Monelta taholta tulevaa ohjaus
johtaa epadrealistiseen kilpailuun resursseista ja yliohjaamiseen.

Ympéristoterveydenhuollon eri toimialojen vélilla vedetadan eri suuntiin, eika kokonaisuutta johda
kukaan. Tama kehitys jatkuu maakunnissa, mikéli ohjausta ei yhdistetd. Elintarvikevalvonnassa
suuri osa velvoitteista tulee EU-lainsdadannésta. Myds elintarvikelainsdadannén ohjaus- ja valvon-
tatehtavat sopisivat hyvin hoidettavaksi valtion lupa- ja valvontavirastossa, mikali niiden jatkossa-
kin katsotaan kuuluvan ympéristéterveydenhuollon kokonaisuuteen. Elintarvikelainsaddanndésta
vastaava maa- ja metséatalousministerié ohjaa myds valtion lupa- ja valvontavirastoa.

Terveydensuojelulailla on hyvin paljon yhdyspintaa tyésuojeluvalvonnan kanssa ja tulevaisuudessa
tulisi pohtia erityisesti ndiden kahden toimialan tiiviimpia yhteistydmahdollisuuksia. Kuntaliitto pitaa
hyvdna molempien sijoittumista valtion lupa- ja valvontavirastoon.

Lupa- ja valvontaviraston tehtaviin kuuluu myds eréitd kulttuuriympdristétehtdvia, kuten rakennus-
perinndn sdilyttdminen rakennusperinndn suojelusta annetun lain nojalla sekd mahdollinen reagointi
rakennusten purkamista koskeviin lupiin tai ilmoituksiin. Kulttuuriympadristétehtdvat tulisi selvyyden
vuoksi mainita luovan tehtédvia koskevan 4 §:n perusteluissa.
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Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)

Virastoon esitetdan perustettavaksi erillinen yleistd etua ymparistéa koskevassa paatéksenteossa ja
muutoksenhaussa valvova yksikké. Perustelujen mukaan toimivalta perustuisi erityislainsaddantoén
eika tarkoituksena ole muuttaa nykytilaa yleisen edun valvonnan osalta. Yleisen edun valvonta liit-

tyy keskeisesti laillisuusvalvontaviranomaisen lupa- ja valvontapdatdksiin, joten kysymys on, tarvi-
taanko viranomaisen muutoksenhakuoikeutta erikseen. Yleisen edun valvonnan tulisi olla osa lupa-

harkintaa ja valvontatoimintaa sekd kanteluiden kdsittelya.

Kuntien ympaéristonsuojelun kannalta tdrkeda on, ettd valtion asiantuntijatuki, koulutukset kunnille
ja valtion ja kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisten yhteydenpito toteutuvat nyt aiempaa parem-
min kun AVI:en ja ELY:jen ymparistdresursseja yhdistetddn yhteen virastoon. Lakiesityksessé viras-
ton organisaatio maaritellddn hyvin monipolvisesti ja epaselvdksi jaa sijoittuvatko aiemmin Ely:ssa
ja Avi:ssa tyOskennelleet ihmiset samaan toimintayksikké6n. Organisoinnissa tulee huolehtia, ettei
em. resurssien yhdistymisen hyotyja haviteta lilan monipolvisella organisaatiolla ja eriytyneilla toi-
mintayksikoilld. Viraston yksikkorakenteen saantely laintasolla ei ole perusteltua. Yksikkdjako voi-
daan jattaa viraston tydjarjestyksessa padtettdvaksi.

Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)

Lakiesityksen 10 §:n mukainen lupa- ja valvontaviraston yhteinen ohjaus on kannatettavaa. Viras-
ton tulee toimia yhtena kokonaisuutena ilman, etté erilliset toimialat alkavat toimia itsenaisesti.
Toiminnallisen ohjauksen tulee olla alisteista yleiselle ohjaukselle.

Luku 5 Sosiaali- ja terveysalan tehtdvistd vastaavaa toimialaa koskevat erityissddnndkset (14-19

§)

Tehtavien tarkoituksenmukaisen ja joustavan hoitamisen kannalta tehtdvien tarkeysjarjestysta kos-
keva 18 § on kannatettava. Tehtdvia tarkeys- ja kiireellisyysjarjestykseen asetettaessa on pidettava
huolta siitd, ettd yhdenvertaisuus ei vaarannu eri asiakasryhmien, alueiden eikd toimijoiden osalta.

C. MAAKUNTAUUDISTUSTA JA VALTION LUPA-, OHJAUS- JA VALVONTATEHTAVIEN UUDELLEEN-
ORGANISOINTIA KOSKEVA VOIMAANPANOLAKI SEKA ERITYISLAKIEN MUUTOKSET

Kohta 4. Tassa voit kommentoida hallituksen esitykseen sisdltyvda ehdotusta laiksi maakuntauu-
distuksen taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisoin-
tia koskevan lainsdddannon voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuk-
sia voimaanpanolain pykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Luku 2 Tehtdvia ja toimivaltaa koskevat saannokset (4-7 §)

Maakuntalain 6 §:ssa sdddetadan tehtdvaaloista, mutta voimaanpanolain 6 §:ss& saddetddn maa-
kunnan tehtdvien siirrosta. Sa4annosta tulisi tdsmentda: maakunnan tehtdvaalan mukainen teh-
tava....

Luku 4 Omaisuusjdrjestelyt (11-26 §)

Kunnilta siirtyvastd omaisuudesta tulee maksaa korvaus kuten Maku I paketin lausunnoissa ja
eduskunnassa Kuntaliitto on esittanyt.

15 §:aan tulisi lisdtd maakunnan liittojen ja Kuntahankintojen hankintasopimukset ja puitejdrjeste-
lyt.

Valiaikaishallinnon valmisteluun jaa niukasti aikaa. Kdaytdnnéssd maakunnat voivat valmistautua
tdman lainsdddantékokonaisuuden taytantdéénpanoon vain sen siséltéd ennakoiden.

Kohta 5. Tassa voit kommentoida hallituksen esityksen sisdltamid muita 224 lakiehdotusta, joilla
toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttamiét tehtdvansiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja val-
vontavirastolle ja muille virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykaliin (4.
MAKU II lakiehdotukset) ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU II yksityiskohtaiset perus-
telut).
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Opetus- ja kulttuuriministerio, 14 lakiehdotusta, luku 2.6 (lakiehdotukset 1-14)

Maa- ja

Varhaiskasvatuksen osalta muutokset ovat paitsi teknisid, myés yksityisen varhaiskasvatuspalvelui-
den osalta toimintaa selkiyttdvia ja muutosten johdosta jatkossa toimintaan ei enaa sovellettaisi
yksityista sosiaalipalvelua koskevaa lainsadadantéa vaan tarvittavat saannékset talta osin siirtyisivat
varhaiskasvatuslakiin

metsdtalousministerio, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)
10. Laki maakuntien yhteistoiminnasta kalatalouden ja vesitalouden tehtdvien hoitamisessa

Lahtdkohtaisesti maakunnat kykenevét sopimaan yhteistydsta eikd ko. lakia tulisi saatéa. Maakun-
tien itsehallinnollisina yhteiséind paattavat toimintansa organisoimisesta kala- ja vesitalouden teh-
tavissaan resurssien niukkuudesta huolimatta. Mikali sdéntely kuitenkin katsotaan valttamatto-
madksi, tulee kriteerien mahdollistaa maakuntien kannalta tarkoituksenmukainen yhteisty6.

2 § Maakuntien sopimus tehtdvien hoitamisesta ja 3 § Valtioneuvoston toimivalta

Laissa tulisi sdataa vain valjasti yhteistoiminnan reunaehdoista. Maa- ja metsatalousministeriélle on
2 § 2 momentissa annettu varsin laajat arviointivaltuudet. Ministeridlla ei tulisi olla toimivaltaa
puuttua yhteistoiminnan sisaltéén.

Valtioneuvoston méarddmisvaltaa tapauksissa, joissa maakunnat eivat paase sopimukseen, tulisi
lieventda huomattavasti tai poistaa laista kokonaan (3 §).

5 § Maakuntien yhteistoiminnan valmistelu ja 6 § Voimaantulo

Esitetty maaraaika lain 5 §:n voimaantulolle (1.3.2018) ja ensimmaisten yhteistoimintasopimusten
hyvédksynnélle (31.8.2018 mennessd) on erittdin kired ottaen huomioon maakuntavaalien ajankoh-
dan ja muun maakuntien jarjestdytymisen. Lisdksi on sdddetty, ettd ministeriolla tulisi olla ennen
sopimusten hyvaksyntda olla 6 viikkoa lausuntoaikaa. Kadytanndssa yhteistoiminnasta sopimisen
valmistelulle jaisi erittdin vahan valmisteluaikaa, mika on kohtuutonta ottaen huomioon maakuntien
kaikkien tehtdavien kokonaisuuden ja niiden jarjestamisen.

22. Laki tulvariskien hallinnasta annetun lain muuttamisesta

Useissa pykadlissd mainitaan toimijana "maakuntien pelastustoimi”. Oikea termi olisi “maakunnan
pelastustoimi”. Kuntaliitto pyytda tarkistamaan ko. lain terminologian. Laista saa kasityksen, etta
olisi olemassa yksi maakuntien yhteinen pelastustoimi.

25 § Tietojen toimittaminen

Pykédlan 2 momentissa todetaan, ettd kunta toimittaa maakunnalle ja Suomen ymparistékeskukselle
digitaalisessa muodossa tiedot 19 §:n 1 momentissa tarkoitetuista merkittavista tulvariskialueista
seka kappaleet sanotussa lainkohdassa tarkoitetuista kartoista ja 19 §:n 2 momentissa tarkoite-
tuista hyvaksytyista tulvariskien hallintasuunnitelmista. Kansallisen palveluarkkitehtuurin mukai-
sesti tietoja ei kuitenkaan enéda tulisi joutua toimittamaan, vaan riittdisi, etta tiedot ovat saatavilla.
Kuntien tulisi siten voida valita toimittavatko ne asiakirjat ko. tahoille vai tallettavatko tiedot omiin
sdhkdisin jarjestelmiinsd, joista yhteydet kansalliseen palveluvdylaan ovat olemassa tai rakenne-
taan.

24. Laki vesihuoltolain muuttamisesta
4 § Viranomaiset

Vesihuoltolain mukaisiksi valvontaviranomaisiksi esitetddn maakuntaa ja kunnan ymparistonsuoje-
luviranomaista. Nykyisessa laissa vastaavat viranomaiset ovat alueellinen ELY-keskus, kunnan ter-
veydensuojeluviranomainen ja kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Kuntaliiton ndkemyksen
mukaan valvontaviranomaisiksi tulisi esittda maakuntaa, maakunnan terveydensuojeluviranomaista
seka kunnan ympaéristénsuojeluviranomaista, ellei tehtdvistd ole toisin sovittu maakuntalain perus-
teella. ELY-keskusten nykyisten ympaéristonsuojelutehtdvien osalta valvonta jaa puutteelliseksi.

Maakunnissa terveydensuojeluviranomaiseksi on nimettdva monijdaseninen toimielin, joka tulee olla
muista maakunnan toimielimista erillinen itsendinen viranomaisyksikké. Siksi olisi hyva erotella
maakunnan eri roolit myés viranomaisvalvonnan osalta.
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Lisdksi maakuntalakiehdotuksen perusteella maakunnan terveydensuojeluviranomaisen tehtavat
voidaan tietyin erikseen sdadetyin kriteerein siirtda kunnalle. Myds kaikkien maakunnan kuntien
esityksestd myods ympadristénsuojeluviranomaisen tehtavat on mahdollista siirtdd maakunnan hoi-
dettavaksi. Sen vuoksi myos valvontaviranomaisten osalta tulisi erityislaeissa ottaa huomioon teh-
tavéasiirtomahdollisuus ja sen vaikutus esim. toimivaltaiseen valvontaviranomaiseen.

10 § Kiinteistén liittdminen vesihuoltolaitoksen verkostoon

Vesihuoltolain 10 §:ssé on lakitekninen viittausvirhe, joka tulisi korjata. 10.4 §:ssa viitataan vain
saman pykaldn 1 momenttiin, vaikka viittauksen tulisi koskea koko pykélaa, jotta liittdmisvelvoite
pysyy vesihuoltolaitoksen ndkékulmasta taloudellisesti kohtuullisena. Kuntaliitto ehdottaa, ettd 10.4
§ muutetaan muotoon:

Vesihuoltolaitos saa kieltdytya liittdmasta laitoksen vesijohtoon tai jatevesiviemariin kiinteist6a,
jonka vedenkulutus tai jolta jatevesiviemariin johdettavan jateveden laatu tai maara vaikeuttaisi
laitoksen toimintaa tai laitoksen edellytyksia huolehtia tyydyttdvasti muiden kiinteistéjen vesihuol-
losta.

20 d § Tietojen toimittaminen tietojarjestelmiin

Pykéaldssa on esitetty, ettd vesihuoltolaitoksen tulisi toimittaa 15 §:n 1 momentin tarkkailutiedot
digitaalisessa muodossa ymparisténsuojelun tietojarjestelmdaan. Kansallisen palveluarkkitehtuurin
mukaisesti tietoja ei kuitenkaan enaa tulisi joutua toimittamaan, vaan riittdisi, ettd tiedot ovat saa-
tavilla. Kuntien tulisi siten voida valita toimittavatko ne asiakirjat ko. tahoille vai tallettavatko tiedot
omiin sahkodisin jarjestelmiinsa, joista yhteydet kansalliseen palveluvdyldan ovat olemassa tai ra-
kennetaan.

Ehdotetussa 20 d §:n muutoksessa viitataan ”15 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin tarkkailutietoi-
hin”. Lisdksi 20 d §:ssa todetaan, ettd Vesihuollon tietojérjestelmasta ja siihen toimitettavista tie-
doista voidaan antaa tarkempia sdannoksid valtioneuvoston asetuksella.

Ensin tulisi olla selvilld, mita tietoja 15 §:n 1 momentin perusteella tulee hankkia ja sen jalkeen
saataa siitda, mita tietoja toimitetaan 20 d §:n nojalla Vesihuollon tietojarjestelmaan. Vesihuoltolain
15 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia selvilldolo- ja tark-
kailuvelvollisuudesta. Toistaiseksi asetusta ei ole annettu. Kuntaliitto muistuttaa, etta vesihuolto-
lain tarkistamisty6ryhméassa tuotiin esiin erityisesti, ettd vesihuoltolaitokselle ei ole tarkoitus sélyt-
taa yleisia vesiston tarkkailuvelvoitteita. Raakaveden tarkkailun ja riskitekijoiden kartoittamisen
tulee palvella laitoksen talousveden toimittamista. Laitosten pitdisi saada tiedoksi myds muiden toi-
minnanharjoittajien tekeman monitoroinnin tulokset. Raakaveteen kohdistuvien riskien tunnistami-
sen osalta vesihuoltolaitokset ennemminkin tarvitsevat ympadristénsuojeluviranomaisten tukea riski-
toimintojen tunnistamiseen kuin voisivat toimia naiden tietojen toimittajana.

29 § Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaiseminen

Nykyisen vesihuoltolain mukaan kuntaan kohdistuvan kiellon tai maardyksen antaa elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristékeskus. Nyt ehdotetussa lakimuutoksessa ELY-keskus on korvattu sanalla maa-
kunta. Kuntaliitto pitda ongelmallisena tilannetta, jossa toinen itsehallinnollinen toimija valvoo
toista. Lisdksi maakunta voi tulevaisuudessa toimia valvojana seka terveydensuojeluviranomaisen
roolissa ettd yleisena vesihuollon toimeenpanoa seuraavana viranomaisena entisen ELY-keskuksen
sijaan. ELY:n toimivalta ei kuitenkaan siirry kokonaisuudessaan maakuntiin. Maakuntiin ei siirry
ELY-keskusten ympadristonsuojelutehtavia, vaan ne tehtdvét siirtyvat paaosin Valtion lupa- ja val-
vontavirastoon. Siksi maakuntien rooli valvonnassa etenkin ymparisténsuojelun osalta on epaselva.
Toisaalta lupa- ja valvontavirastolle ei ole annettu vesihuoltolaissa valvontatehtdvaa.

37. Eldinldakintahuoltolaki

Eldinladkintdhuoltolaista on eriytetty valvontatehtavét ja lain uudeksi nimeksi esitetdén lakia eldin-
ladkaripalveluista. Kuntaliitto pitda viranomaistehtavien eriyttamisté eldinlddkaripalveluista lainsaa-
dantoa selkeyttdvana. Eldintd hoitava eldinlddkari ei voi tehdd samalla valvontaa, vaikka onkin vel-
vollinen ilmoittamaan eldintautiepailysta ja eldinsuojelurikkomuksista, riippumatta siitd, onko hén
virkasuhteessa vai yksityinen ammatinharjoittaja.



15

Laki eldinldédkdripalveluista, 10 § 11 §

Maakunnalla on velvollisuus laatia suunnitelma alueensa eldiniddkaripalveluiden jarjestdmisesta ja
palveluiden jarjestdmisessd on otettava huomioon yksityinen palveluntarjonta. Maakunnan ei tar-
vitse jarjestda peruseldinladkaripalvelua muita kotieldimid kuin hyétyeldimia varten silta osin, kun
palvelua on alueella muutoin saatavilla. Toisaalta maakunnalle annetaan velvollisuus jarjestda kii-
reellinen eldinlddkariapu kaikille kotieldimille (koskee myds seura- ja harraste-eldimid).

Laissa ehdotetaan, ettd maakunnan tarjotessa palvelua kilpailutilanteessa markkinoilla, se voisi hoi-
taa tehtdvaa yhtidittdmisvelvollisuuden estamaéattd omana toimintanaan, mikali toiminnasta peritdan
klinikkamaksuja eikd kunta subventoi eldinlddkarin maksuista asiakkaalle aiheutuneita kustannuk-
sia. Lakiesityksessa ja sen perusteluissa jaa epdselvaksi, milld tavoin yksityinen palveluntarjonta
tosiasiallisesti huomioitaisiin palvelun mitoituksessa, mikéli maakunta voisi jarjestda palvelua
omana toimintanaan kilpailutilanteessa markkinoilla yhtidittdméatté. Maakunnat ovat yksityisten
eldinladkaripalvelujen saatavuuden ja toisaalta yhteiskunnan tuen tarpeen osalta hyvin erilaisessa
asemassa, eika lainsdadanndélla tule tarpeettomasti rajoittaa markkinoita niissa maakunnissa, joissa
yksityistd palveluntarjontaa on olemassa.

Klinikkamaksuilla ei edellytetd katettavan klinikasta maakunnalle aiheutuvia kustannuksia. Mikali
maakunta tuottaa palvelua kilpailutilanteessa markkinoilla, klinikkamaksuilla tulisi kattaa klinikasta
maakunnalle aiheutuneet kustannukset. Subventioiden maksaminen ei ole kohdistunut seura- ja
harraste-eldimien eldinlaakaripalveluihin, vaan alkutuotannon eldinlddkaripalveluihin padsaantoi-
sesti pdivystysaikaan ja subventioilla on kohtuullistettu erityisesti pitkistd matkoista toimijoille ai-
heutuvia kustannuksia. Kuntaliitto pitdda mahdollisuutta subventioihin edelleen tarkeana, koska
eldinlddkarien pdivystysalueet voivat tulevaisuudessa laajentua ja matkakustannukset lisdaantya.

Eldinlaakintdhuollossa tulisi tarkastella aidosti mahdollisuutta kustannussaastéihin ja pohtia viela
onko maakunnalla valttamatdénta olla velvoitetta jarjestda kiireellistéd eldinlddkaripalvelua ympari-
vuorokautisesti, mikali alueella on yksityistd eldinldakaripalvelua saatavana kaikkina vuorokau-
denaikoina. Tuki eldinldakintdhuollolle tulisi kohdistaa niihin maakuntiin, jossa yksityista palvelun-
tarjontaa ei ole tai se on hyvin vahaista. Maakunnan ei tulisi ldhtea kilpailemaan markkinoilla. Maa-
kunta voisi turvata eldinlddkaripalvelun my&s perustamalla palvelua tuottavan yhtion.

Suomessa yhteiskunnan velvollisuus osallistua eldiniddkaripalvelun jarjestédmiseen on saédetty huo-
mattavasti tiukemmaksi kuin muissa Pohjoismaissa. Kustannukset eldinlaakaripalvelun jarjestami-
sestd yhteiskunnalle ovat Suomessa noin 50 M€ kun ne esimerkiksi Ruotsissa ovat 11 M€ (Luonnon-
varakeskuksen selvitys). Yhteiskunnan tukemaa eldinladkéaripalvelua tarvitaan erityisesti Suomen
pohjois- ja itdosassa. Yhteiskunnan tuki, eli maakunnan jarjestama eldinlddkaripalvelu tulee kohdis-
taa erityisesti niille alueille Suomea, joilla ei ole yksityista palveluntarjontaa. Maakunnan ei ole
syytd lahted kilpailemaan yksityisen palveluntarjonnan kanssa. Eldinldakaripalveluilla on yhd enem-
maén yksityisid palveluntarjoajia etenkin suurissa kaupungeissa ja eteld -Suomessa.

Eldinsuojelulakiin (31), eldinten kuljetuksesta annettuun lakiin (32) ja eldintautilakiin (39) esitetdan
uutena velvollisuutena virkaeldinldakaripdivystyksen jarjestamistd. Maakunnan tehtaviin esitettava
paivystysvelvollisuus eldinsuojeluvalvonnassa on uusi. Ehdotettu malli tulee lisddmaan kustannuk-
sia.

Eldinsuojeluvalvonnan kelpoisuusehtoja seka valtuuksia kirjoittaa esim. vientitodistuksia ei tule saa-
taa kansallisessa lainsdadannossa tiukemmaksi kuin mitd ne ovat EU-lainsddddnndssa. Maakunnilla
tulee olla mahdollisuus kadyttda valtuutettuja ja nimettyja tarkastajia.

Kaikilla eldinladakariammatinharjoittajilla, myds yksityisilld, on velvollisuus ilmoittaa helposti levid-
vistd eldintaudeista ja eldinsuojelurikkomuksista.

Luonnonvarakeskuksen selvityksessa korostetaan, ettd eldinsuojeluvalvontaa voivat tehda muutkin
kuin eldinldakarit, esimerkiksi otantaan perustuvaa valvontaa voidaan tehda taydentdvien ehtojen
valvonnan yhteydessa. Kuntaliitto pitda tdrkedna, ettd maakunnalla on mahdollisuus paattaa alueel-
laan sopivimmasta ja kustannustehokkaimmasta tavasta toteuttaa valvontatehtavat. Mahdollisen
virkaeldinladkaripdivystyksen osalta tulee korostaa valtakunnallista yhteistyota.
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Liikenne- ja viestintaministerio, 8 lakiehdotusta, luku 1.4 (lakiehdotukset 1-8)
LVM 1.4.7 Vesiliikennelaki
21 § Lupa kilpailuihin ja harjoituksiin

Pykalda ehdotetaan muutetavaksi siten, ettd kunnille annettaisiin aiemmasta poiketen oikeus peria
maksu kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen luvasta. Kuntaliitto kannattaa tatd muutosta ja on
itse ollut aloitteellinen ympaéristonsuojeluviranomaisen asiakasmaksujen lisédmisessa osana kuntien
miljardi -sadstotalkoita. Muutos ei kuitenkaan liity maakuntauudistukseen ja jaddnee mittavassa laki-
paketissa huomioimatta, joten siitd on erikseen tiedotettava kunnan viranomaisille. Liséksi pykalaan
tulisi lisata, etta perittdvdan maksun suuruus maaratdan kunnan hyvaksymadssa taksassa.

Sosiaali- ja terveysministerio, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset 1-4) ja luku 2.9 (lakieh-
dotukset 1-10)

2. Laki terveydensuojelulain muuttamisesta
Maakunnan terveydensuojelutehtdvat 6 §

Ympaéristéterveydenhuollon erityislaeista terveydensuojelulailla on eniten kytkdksia kunnan muihin
toimialoihin. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on kunnissa térkea tehtava ja siina tarvitaan
asiantuntemusta ja osaamista terveyshaittojen arviointiin suunnittelussa, varautumisessa ja paatok-
senteossa. Kuntaliitto pitda tarkedna, ettd kunnilla on tulevaisuudessakin kdytettavissdaan maakun-
taan siirtyvan terveysvalvonnan asiantuntijatuki, eikd yhteisty6 perustu pelkdstaan kankeaan ja by-
rokraattiseen lausuntomenettelyyn. Kunta kantaa vastuun terveellisesta ja turvallisesta elinympéris-
tosta ja sitd koskee myds terveydensuojelulain 2 § velvoite huolehtia siitd, ettd kaikki elinympéris-
té66n vaikuttava toiminta suunnitellaan ja jarjestetdan siten, ettd vaeston ja yksilén terveyttd yllapi-
detddn ja edistetdan.

Yhteistyorakenteet kunnan ja maakunnan terveydensuojelun tarkeimmissd osa-alueissa on syyta
varmistaa lainsaadannélla. Kuntaliitto katsoo, ettd terveydensuojelun edistémiseksi alueellaan maa-
kunnan tehtdvdna on tarjota alueensa kunnille asiantuntija-apua, ajankohtaiskoulutusta seka osallis-
tua ennakolliseen viranomaisyhteistyéhon ja kehittdmishankkeisiin terveydensuojelun edistdmiseksi.
Tama tulee kirjata terveydensuojelulaissa maakunnan tehtaviin (6 §) ja sisallyttaa valvontasuunni-
telmaan. Maakunnan tulisi valvontasuunnitelmassaan osoittaa, miten tdma toteutetaan koskien kaik-
kia alueen kuntia, niiden erityispiirteet huomioiden. Valvontasuunnitelmia hyvdksyttdessa olisi kuul-
tava alueen kuntia.

Kuntaliitto esittdd, ettd 6 §:3an tehddan seuraava lisdys:

Maakunnan tehtdavana on tarjota asiantuntijatukea alueensa kunnille ja osallistu ennakoivaan viran-
omaisyhteisty6hon terveyshaittojen arvioinnissa.

Valvontasuunnitelmassa tulee osoittaa ennakoivan viranomaisyhteistyén toteuttaminen.
Héiriétilanteisiin varautuminen 8§

Kuntaliitto pitda hyvana, ettd kunta on lakitasolla mainittu terveydensuojeluviranomaisen yhteisty6-
kumppanina hairidtilannesuunniteimien laadinnassa.

Talousvettad toimittavan laitoksen hyvdksyminen 18 §

Kuntaliitto pitda tarpeellisena, ettd maakunnan terveydensuojeluviranomainen léhettéda talousvetta
toimittavan laitoksen hakemuksen tiedoksi my®s kunnalle sen lisdksi ettd hakemus lahetetdan Val-
tion lupa- ja valvontavirastolle ja muiden maakuntien terveydensuojeluviranomaisille.

3. Laki tupakkalain muuttamisesta

Kunnalla on velvollisuus huolehtia alueellaan paikallisesta toiminnasta tupakoinnin lopettamiseksi.
Kuntaliitto katsoo, etta tama tukee kunnan hyvinvoinnin edistamista.

Tupakkalain valvontamaksut 91 §
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Voimassa oleva tupakkalaki antaa kunnille mahdollisuuden perid tupakan myyntiluvan valvontamak-
sut kunnan hyvdksyman taksan mukaisesti, enintaan 500 euron suuruisina. Mikéli samalla myydaan
nikotiininesteitd, maksu voi olla enintdan kaksinkertainen. Lausunnolla olevassa tupakkalakiluonnok-
sessa valvontamaksuksi maarataan kiinteat 350 euroa/myyntipiste. Mikdli maksu annetaan lainsaa-
dannossa kiintednd, maksua ei tulisi alentaa nykyisen lainsddddannén mahdollistamasta maksusta.
Nykyinen viranomaisen perimddn maksuun kohdistuva harkinnanvaraisuus on ollut hyva asia ja
mahdollistanut pienemmat maksut esimerkiksi niilld alueille, joilla tupakan myynti on vahaista tai
tupakkaa haetaan rajan takaa. Kuntaliitto esittd4, ettd maakunnilla olisi samanlainen harkintavalta
maksun suuruuden suhteen kuin mita talla hetkelld on kunnilla. Toimijoiden kustannukset (esim.
vuokrat) eivat muutoinkaan ole saman suuruisia maan eri osissa.

Ymparistoministerio, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.10 (lakiehdotukset
1-18)

LUKU 1.7 (sivu 311 alkaen)
1. Laki maankdyttd- ja rakennuslain muuttamisesta

25 § Maakunnan suunnittelun tehtavat

Hallituksen esitykseen seuraavassa ehdotettavilla muutoksilla ja tdsmennyksilla tavoitellaan maa-
kunnan ja kunnan tehtdvien tdsmentdmista (kts. osa A, kohta 1) ja kuntien roolin selkeyttamista
maakuntakaavaa laadittaessa.

25 § Maakunnan suunnittelun tehtavat

Pykadlan kolmannen momentin mukaan maakuntakaavassa esitetdan alueidenkadytdn ja yhdyskunta-
rakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia alueita. Alueiden
kdytdn suunnittelun kasitteistéssd aluerakenteella tarkoitetaan yleensa keskuksista ja lilkkennejar-
jestelmadsta koostuvaa verkostoa, kun taas yhdyskuntarakenne viittaa pikemminkin taajamien sisai-
seen rakenteeseen. Néistd aluerakenteen suunnittelu on selkeédsti maakunnan tehtéva kun taas yh-
dyskuntarakenteen suunnittelu tapahtuu kuntatasolla. Maakuntakaavoituksen ja kuntakaavoituksen
tyonjaon selkeyttamiseksi Kuntaliitto ehdottaa, ettd 25 §:n kolmas momentti muutetaan esimer-
kiksi seuraavaan muotoon:

"Maakuntakaavassa esitetddn maakunnan alueidenkayton ja aluerakenteen periaatteet, osoitetaan
maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita ja luodaan aluerakenteelliset edellytykset
kuntien yhdyskuntarakenteen kehittamiselle. Aluevarauksia osoitetaan vain silta osin ja silla tark-
kuudella kuin alueidenkayttod koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta
on tarpeen.”

27 § Maakuntakaavan laatiminen

Pykalassa ja sen perusteluissa tulisi korostaa, ettd maakunnan kaikilla kunnilla tulee olla yhtéldiset
mahdollisuudet vaikuttaa maakuntakaavan valmisteluun. Kuntaliitto ehdottaa, etta 27 §:n ensim-
maisen momentin viimeinen lause muutetaan esimerkiksi seuraavaan muotoon:

“Kaavaan valmistelua ohjaamaan on asetettava maakunnan ja kaava-alueen kuntien yhteisty6-
ryhma, jossa on kunkin alueen kunnan nimedama jasen.”

28 § Maakuntakaavan siséltévaatimukset

Maakuntakaavan sisaltévaatimuksissa tulisi 25 §:4a vastaavalla tavalla korostaa maakuntakaavoi-
tuksen roolia aluerakenteen suunnittelussa ja kuntien yhdyskuntarakenteen kehittdmisedellytysten
luojana. Kuntaliitto ehdottaa, ettd kolmannen momentin 1. kohta muutetaan esimerkiksi seuraa-
vaan muotoon:

"Kaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityistéd huomiota:
1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen aluerakenteeseen ja kuntien yhdyskuntarakenteen kehitta-
misen edellytyksiin;”
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66 § Viranomaisneuvottelu

Maakuntakaavaa laadittaessa on tarkedd, ettd kaikki alueen kunnat voivat vaikuttaa maakuntakaa-
voituksen tavoitteisiin ja suunnitteluun. Kuntaliitto ehdottaa, ettéd 66 §: kolmannesta momentista
poistetaan sana tarpeen mukaan, jotta kuntien kehittdmistavoitteet tulisivat huomioiduksi maakun-
takaavaa laadittaessa.

188 § Muutoksenhaku kaavan ja rakennusjarjestyksen hyvdksymispdatoksesta

Ehdotukseen ei sisdlly ehdotusta MRL 188 §:n muuttamiseksi. Kaavapaatdksista valitetaan voi-
massa olevan sdaanndksen mukaan siten kuin kuntalaissa sdadetaan. Jatkossa maakunnan paatok-
siin haetaan muutosta maakuntavalituksella, joten MRL 188 §:438 on myds muutettava.

191 § Valitusoikeus kaavan ja rakennusjarjestyksen hyvaksymistd koskevasta padtoksesta

Pykédlan ensimmaisessa momentissa ehdotetaan, ettd kunnan kaavapaatdksesté valitusoikeus on
myds maakunnalla, joiden alueella kaavassa osoitetulla maankaytdlid tai rakennusjarjestykselld on
vaikutuksia. Saanndstd tulisi tdsmentda tai sen perusteluissa tulee selkedsti tuoda esiin, ettei maa-
kunnille tule oikeutta valittaa jatkossa kuntien kaavapaatoksista tai rakennusjarjestyksesta niille
tulevan edistamistehtdvan perusteella. Sadnndksen véljd muotoilu voi mahdollistaa tulkinnan maa-
kunnan kattavasta valitusoikeudesta kuntien em. paatéksistd, kun nykytilanteessa valitusoikeus ra-
joittuu maakunnan liiton tehtdvaan eli siihen, noudattaako kunnan paatés maakuntakaavaa.

Maakunnan liitot eivat ole juuri kdyttédneet valitusoikeutta eikd hallituksen tavoitteiden mukaista
ole, ettd viranomaiset jatkossa valittavat toistensa paatéksista. Viranomaisten ndkdkulmat tulevat
esille ja huomioon otetuksi ennakoivassa ja vuorovaikutteisessa yhteistydssé.

199 § Alueidenkdytdn seuranta

Nykyinen MRA 2§ siirrettaisiin uudeksi MRL 199 §:ksi. Nykyiseen asetuksen pykalaan verrattuna 1
momentista poistettaisiin tarpeellisten tietojarjestelmien yllapito ympaéaristéministerién tehtavista.
Poiston perustelut eivat ilmene perusteluista.

Pykdlan 4 momentin asetuksenantovaltuutta tulee tdsmentaa siten, etté siind eritelldan riittdvan
tarkasti, miltd osin asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia alueiden kdytén seurannasta.

205 § Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Pykaldan 2 momentin asetuksenantovaltuutta tulee tdsmentaa siten, etta siind eritelldan riittdvan
tarkasti, miltd osin asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnndksid viranomaisen tiedonsaantioi-
keudesta.

5. Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annetun lain muuttamisesta

6 § Maakuntien yhteistyon edellytykset ja valtioneuvoston asetus vesienhoitoalueista

3 mom: Maakuntien yhteistydn edellytyksista ja vesienhoitoalueista annetaan tarkemmat saannék-
set valtioneuvoston asetuksella. Maakuntien yhteistoiminnan reunaehdot, mikéli niitd on tarpeen
asettaa, tulisi saattaa jo lain tasolle.

28 a § Neuvottelu

Pykdldssa saadetdan uudesta neuvottelumenettelystd ohjaavien ministerididen ja maakuntien
kanssa. Neuvottelun tarkoituksena on varmistaa, ettd vesien- ja merenhoidon suunnittelu ja sen
toimeenpano tehdaan valtakunnallisesti yhdenmukaisesti. Neuvottelun siséllésta ja aikataulusta
saddetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan koordinointi on
paikallaan, kunhan neuvotteluihin osallistuvat osapuolet ovat tasa-arvoisessa asemassa itsendisina
toimijoina.
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28 b § Maardys vesienhoitoa ja merenhoitoa koskevien velvoitteiden toteuttamiseksi

Pykdlassa sdadetdan uudesta sanktiomenettelystd (maardaika, teettdmisuhka), jolla ohjaava minis-
terid voi asettaa pakkotoimia maakuntaa kohtaan, mikali se ei huolehdi ko. lain mukaisista tehtdvis-
taan. Kuntaliitto pitda kyseenalaisena pykaldn sadtamistd, koska maakunta on itsehallinnollinen toi-
mija, joka huolehtii sille maakuntalaissa ja erityislaeissa sdddetyista tehtdvista. Ministeriéilla ei ole
vastaavaa sanktiointiroolia kuntiakaan kohtaan, vaikka ne ovat ohjaavassa roolissa useassa erityis-
laissa. On pohdittava tarkkaan, kuinka laajat valtuudet puuttua maakuntien tehtdvien hoitamisen
organisointiin ja itse tehtdvan hoitamiseen tai hoidon tasoon valtiolle on tarkoituksenmukaista sda-
taa. Pykala tulisikin poistaa tarpeettomana.

LUKU 2.10
1. Laki ymparistonsuojelulain muuttamisesta
21 § Valtion viranomaiset

Pykaldn mukaan valtion lupa- ja valvontaviranomainen tukee kunnan ympadristénsuojeluviranomai-
sen toimintaa toimialaansa kuuluvissa asioissa. Aiemmin tdma tehtava on ollut Ely-keskuksilla. Ely-
keskusten niukentuneiden resurssien johdosta tuki kuntien ymparisténsuojeluviranomaiselle on ol-
lut paikoin l&hes olematonta. Kunnan ovat joutuneet selviytymaan vaativasta laillisuusvalvontateh-
tdvastdan hyvin niukan yleisen ohjeistuksen varassa. Ely:n ja Avi:n voimavarojen yhdistyessa val-
tion viranomaisen tukea on mahdollista vahvistaa, mikéa on tarpeen kuntien ympdristénsuojeluvi-
ranomaisen toimivallan ja tehtdvien vield jatkuvasti kasvaessa. Taméan varmistamiseksi yhteydenpi-
dosta ja sen rakenteista tulee sdatda myos ympdristénsuojelulaissa. Asiantuntijatuen antaminen
tulee yksildida aiempaa selvemmin ympadristonsuojelulakiin vastaavasti kuin maankdytto- ja raken-
nuslakiin on esitetty sdddettavan maakunnille:

Kuntien ympaéristénsuojelun edistdmiseksi Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtdvéna on tarjota
kunnille asiantuntija-apua ja ajankohtaiskoulutusta seka jarjestdd kunnan viranomaisille ennakoivaa
viranomaisyhteisty6ta ja ympaéristévalvonnan kehittdmishankkeita.

Ympaéristdministerion tulee osaltaan varmistaa, ettd kunnan ympaéristénsuojeluviranomaisen, maa-
kunnan ja vaition lupa- ja valvontaviranomaisen yhteydenpidolle muodostuu rakenteet.

118 § Melua ja tdrinda aiheuttava tilapainen toiminta

Aiemmin Ely:lle kuulunut tehtdva kasitellda useamman kunnan alueella melua aiheuttavan toiminnan
meluilmoitus esitetdan siirrettdvéaksi sen kunnan tehtavaksi, jonka alueella suurin osa vaikutuksista
ilmenee. Kyse olisi jélleen kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen tehtdvien lisddmisesta ilman ra-
hoitusperiaatteen noudattamista. Liséksi esitys vaatii arviointia toimivaltakysymyksista itsehallin-
nollisten kuntien valilld. Kunnan ympadristénsuojeluviranomaisella on toimivalta oman kuntansa alu-
eella, kun Elyi:la toimivalta on koko toimialueellaan. Kuntien erilaiset ymparisténsuojelumaardykset
voisivat lisdksi aiheuttaa esim. tilanteen, etta toimivaltaiseksi maaraytyvan kunnan alueella toi-
minto ei edellyttdisi meluilmoitusta toisin kuin esim. muissa vaikutusalueen kunnissa. Siirto ei siis
ole ongelmaton ja edellyttds jonkinlaista taustaselvittelya toimivaltaan ja resursseihin liittyen. Esi-
tyksen perustelu, ettd toiminnoilla on paikalliset vaikutukset ja vaikutukset kuntalaisiin on sikali ky-
seenalainen, ettd kdytdnndssa kaikki ymparisténsuojelulain mukaiset toiminnat sijoittuvat kuntiin
ollen siis paikallisia ja niiden vaikutuspiireissa on kuntalaisia. Lisaksi siirto ei liity maakuntauudis-
tukseen ja sitad koskeviin hallituksen linjauksiin, joten sita ei I1ahtdékohtaisesti tulisi esittdd muutetta-
vaksi tdssa yhteydessa.

147 § Kuntien ilmansuojelusuunnitelmat ja meluselvitykset ja meluntorjuntasuunnitelmat laatimis-
menettely

Pykaldssa esitetddn, ettd valmiit suunnitelmat on lahetettava tiedoksi Valtion lupa- ja valvontaviras-
tolle ja ymparistoministeridlle. Myés maakunnilla on rooli alueensa ilmanlaadun edistdmisessd, jol-
loin tieto suunniteimien sisédlldstd on tarpeen olla myds maakunnilla. Kansallisen palveluarkkitehtuu-
rin mukaisesti tietoja ei kuitenkaan enaa tulisi joutua toimittamaan, vaan riittaisi, etta tiedot ovat
saatavilla. Kuntien tulisi siten voida valita toimittavatko ne asiakirjat ko. tahoille vai tallettavatko
tiedot omiin sédhkdisin jarjestelmiinsa, joista yhteydet kansalliseen palveluvdyldaan ovat olemassa tai
rakennetaan.
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191 § Valitusoikeus

Pykaldan esitetdan lisdttavaksi vailtion ympdristé- ja lupaviranomaisen paatdksesta valitusoikeus
valtion lupa- ja valvontavirastoon perustettavaksi esitettdvalle yleistd etua valvovalle yksiélle. Ym-
paristdnsuojelun laillisuusvalvontaviranomaisen tehtava on lupapaatésta tehdessaéan tai toimintoja
valvoessaan huolehtia ympdristonsuojelun yleisestad edusta. Lisdksi kukin kuultava ja valitusoikeu-
tettu taho osaltaan huolehtii oman toimialansa yleisesta edusta. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan
valtion ymparistdnsuojeluviranomaisen ei ole tarpeen perustaa viraston oman lupaharkinnan oikeu-
denmukaisuuden varmistamiseksi erillistd yleisen edun valvontayksikkéd, jolla on toimivaltaa myds
muihin tahoihin.

203 § Kunnan ympadristdénsuojelumdaaraykset

Pykéldssé edellytetdan kuntia toimittamaan ympaéristénsuojelumaaraykset valtion lupa- ja valvonta-
virastolle tiedoksi. Kansallisen palveluarkkitehtuurin mukaisesti tietoja ei enaa tulisi joutua toimitta-
maan, vaan riittdisi, etta tiedot ovat saatavilla. Kuntien tulisi siten voida valita toimittavatko ne
asiakirjan ko. tahoille vai tallettavatko sen omiin sdhkdisin jarjestelmiinsa, joista yhteydet kansalli-
seen palveluvdylddn ovat olemassa tai rakennetaan.

223 § Ymparistonsuojelu tietojdrjestelmaan talletettavat tiedot

Kuten edelld, kuntien ei tulisi joutua toimittamaan pykalassa sdddettyja tietoja Valtion lupa- ja val-
vontavirastolle vaan huolehtia, ettd ne olisivat saatavilla.

2. Laki jatelain muuttamisesta
22 ja 25 § Kansainvalisten jatteen siirtojen valvonta

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan ko. tehtadva olisi toiminnan kannalta perusteltua siirtdd Suomen
ympdristékeskusta valtion lupa- ja valvontavirastoon. Kunnilla on keskeinen rooli kansainvélisten
jatteiden siirtoihin liittyvassa valvonnassa yhteistydsséd SYKEn kanssa. Muilta osin jételain valvon-
nan yhteistyétaho kunnille on vaition lupa- ja valvontavirasto. Jatelain valvonnan tyénjako kuntien,
elyjen ja SYKen valilla on tahan asti ollut melko epdaselvd. Tydnjakoa ja resurssien tehokasta kayt-
tda ja yhtendisia toimintatapoja edistéisi se, ettd valvontaa olisi kolmen tahon sijaan kahdella ta-
holla. Téma edesauttaisi valtion viranomaisen mahdollisuuksia tukea nykyistd paremmin kunnan
valvontatyéta.

87 § Valtakunnallinen jatesuunnitelma

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan erillisistd alueellisten jatehuoltosuunnitelmien teettamisvelvoit-
teesta voidaan luopua, koska alueellinen suunnittelu on jarkevdsti sulautettavissa valtakunnalliseen
suunnitteluun ja muutos mahdollistaa hallinnollisten menettelyjen keventdmisen. Lainsdaadantéon
on kuitenkin jatetty mahdollisuus tarvittaessa laatia alueellinen osa valtakunnallisesta suunnitel-
masta erillisend osiona. 89 § Menettely valtakunnallista jatesuunnitelmaa valmisteltaessa

Jatelain 89 §:ssd ehdotetaan, ettad Valtion lupa- ja valvontaviraston ja maakuntien tulisi osallistua
87 §:ssad ehdotetun muita alueellisista oloista johtuvia tavoitteita ja toimia koskevan suunnitelman
laatimiseen. Ympdristdministerién tulisi asettaa tata varten yhteistydryhma, johon voidaan tarvitta-
essa pyytda myos kuntia ja muita viranomaisia seka sellaisia toiminnanharjoittajia ja 134 §:n 2
kohdassa tarkoitettuja yhdistyksia ja saatioitd, joiden toimialaan valtakunnallinen jatesuunnitelma
voi olennaisesti liittyd. Kuntaliitto huomauttaa, ettd kunnat ovat jatelain 32 ja 33 §:ien nojalla vel-
voitettuja jarjestdmaan jatehuoltoa ja siksi ne ovat oleellisia toimijoita alueellisen suunnitelman
osalta. Myods muilla toimijoilla, esim. elinkeinon harjoittajilla on jatehuollon jarjestamistehtdvia osal-
taan. Siksi ei ole riittdvaa, ettd suunniteima on mahdollista laatia ilman vuorovaikutusta kuntien tai
muiden jarjestavien tahojen kanssa. Maakunnille ei ole osoitettu jatehuollon tehtavia, joten niiden
asiantuntemus ei pelkastéan riitd alueellisia olosuhteita tarkastellessa. Kuntaliitto ehdottaakin, etta
89 § 2 momentti muutetaan seuraavaksi:

"Ymparistdministeridn on valmisteltava muita alueellisista oloista johtuvia tavoitteita ja toimia kos-
keva erillinen suunnitelma vuorovaikutuksessa alueen kuntien ja muiden viranomaisten seké sel-
laisten alueella toimivien toiminnanharjoittajien ja 134 §:n 2 kohdassa tarkoitettujen yhdistysten ja
sdatididen kanssa, joiden toimialaan alueellinen jdtesuunnitelma voi olennaisesti liittyd, ja asetet-
tava tata varten yhteistyéryhma. Valtion lupa- ja valvontaviraston ja maakunnan on osallistuttava
muita alueellisista oloista johtuvia tavoitteita ja toimia koskevan erillisen suunnitelman valmiste-
luun. Osallistumisesta valtakunnallisen jatesuunnitelman valmisteluun saadetadan lisdksi viranomais-
ten suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristévaikutusten arvioinnista annetussa laissa (200/2005).”
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92 § Menettely kunnan jatehuoltomaardyksia annettaessa

Pykédléan 2 momentin mukaan kunnan on tiedotettava jatehuoltomaarayksisté yleisesti siten kuin
kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan. Madrdykset on oltava saatavilla tietoverkossa. Ne on
lisdksi toimitettava tiedoksi Valtion lupa- ja valvontavirastolle.

Velvoite maadrdysten toimittamisen erikseen tiedoksi Valtion lupa- ja valvontavirastolle voitaisiin
poistaa laista, koska madrdysten tulee olla saatavilla yleisessa tietoverkossa, josta ne voi tarvitta-
essa poimia. Yleensdkin kunnan viranomaista ei kansallisen palveluarkkitehtuurin linjausten mukai-
sesti tulisi enda velvoittaa toimittamaan tietoja tietojarjestelmdan, vaan viranomaisen tulisi voida
toimittamisen sijaan halutessaan tallettaa tiedot mahdolliseen omaan tietojérjestelmaansa ja huo-
lehtia tiedon kulusta esim. rajapintaratkaisujen kautta kansalliseen palveluvdylaan.

132 § Laiminlydéntimaksun suuruus

Pykdlassa esitetadn, ettad Valtion lupa- ja valvontavirastolla on oikeus salassapitosdadnnosten esta-
mattd oikeus saada tietoja laiminlydntimaksun suuruuden madarittamista varten. Myés kunnan ym-
paristénsuojeluviranomainen voi maérata tietyissa tapauksissa laiminlyontimaksun ja silla tulee val-
tion valvontaviranomaisen lailla olla mahdollisuus saada ko. tietoja.

138 § Valitusoikeus

Pykalaan on esitetty lisattdvan uusi 2. momentti, jonka mukaan Valtion lupa- ja valvontaviraston
yleistd etua valvovalla yksikolla olisi lisdksi oikeus valittaa yleisen ympéristénsuojeluedun valvo-
miseksi tai muusta perustellusta syysta Valtion lupa- ja valvontaviraston tekemasta paatoksests,
jos se olisi tarpeen ympadristénsuojelun, luonnonsuojelun tai muun ndihin rinnastettavan yleisen
edun turvaamiseksi tai lain soveltamiskdytanndn yhtendisyyden varmistamiseksi. Muutos vastaa
ehdotettua ympdristonsuojelulain 191 §:n muutosta. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan jatelakiin ei
ole tarpeen erikseen lisdta yleisen edun yksikk&d uudeksi valitustahoksi ja siten lisata ja monimut-
kaistaa valtion valitusoikeutta (tuomioistuintyyppistd organisaatiota viranomaisorganisaation si-
saan). Lupa- ja valvontaviraston valitusoikeus, joka annetaan pykaldn momentissa 1, tulee olla riit-
tava turvaamaan yleista etua.

Ympadristonsuojelun laillisuusvalvontaviranomaisen tehtdavédna on lupapdatésta tehdessaan tai toi-
mintoja valvoessaan huolehtia ymparistonsuojelun yleisestd edusta. Lisdksi kukin kuultava ja vali-
tusoikeutettu taho osaltaan huolehtii oman toimialansa yleisesta edusta. Lupa- ja valvontavirastoon
siirretdan sekd lupa- etta valvonta-asioita ja lupaharkinnassa on mahdollista koordinoida viraston
sisdisesti eri ndkemyksié ilman erityistd valitusvaltuutusta lain tasolla. Kuntaliiton ndkemyksen mu-
kaan virastoon ei ole tarpeen perustaa viraston oman lupaharkinnan oikeudenmukaisuuden varmis-
tamiseksi erillista yleisen edun valvontayksikkda, jolla voi olla vaikutusta myds muihin tahoihin.

6. Laki kuntien ympadristénsuojelun hallinnosta annetun lain muuttamisesta
2 § Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtavat

Pykdlassa sdadetdan aiemmin ELY:II& ollut kuntien ympaéristdnsuojelun tukeminen ja edistdmien
valtion lupa- ja valvontaviraston tehtdvdksi. Pykdldan on jdanyt virheellisesti maininta toimialueel-
laan. Viraston ollessa valtakunnallinen toimialueellaan voidaan poistaa pykaldsta.

My6s maakuntien tehtdviin kuuluu kunnan ymparisténsuojelu- ja luonnonsuojelutyén kannalta mer-
kityksellisia tehtavid. Lakiin tulisi ndin ollen lisatd, ettd myds maakunnan tulee tukea ja edistaa
kunnan ymparistonsuojelua.

Maakuntien ja valtion lupa- ja valvontaviraston asiantuntijatuki kunnille sekd yhteydenpito kunnan-
maakunnan ja valtion viraston kesken tulee ympaéristénsuojelulakiin esittdmiemme tasmennysten
tapaan huolehtia my®és tdssa yleislaissa. Talle asiantuntijatuen antamiselle ja kuntien, maakuntien
ja valtion viraston yhteydenpidolle tulee muodostaa toimivat rakenteet, joista tulee saataa lailla.

11 § Oikeus saada tietoja

Pykaldén tulee lisata, ettd kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen tulee saada pykaldssa tarkoitetut
julkisin varoin tuotetut tiedot maakunnasta ja valtion viranomaiselta maksutta.
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10 Laki maa-aineslain muuttamisesta

7 § Lausunnot

Maa-ainesten otolla voi olla paitsi kunnan myds koko alueen kehittdmisen kannalta merkittavia ym-
paristd ja elinvoimavaikutuksia. N&in ollen olisi perusteltua, ettd lupahakemuksesta pyydettaisiin
lausunto myds maakunnalta tai muilla tavoin varmistettaisiin vuorovaikutus maakunnan kanssa lu-
pahakemuksen kasittelyssa.

23 b § Tietojarjestelma

Kunnan lupa- ja valvontaviranomaista ei kansallisen palveluarkkitehtuurin linjausten mukaisesti tu-
lisi enda velvoittaa toimittamaan tietoja tietojarjestelmaan, vaan viranomaisen tulisi voida toimitta-
misen sijaan halutessaan tallettaa tiedot mahdolliseen omaan tietojérjestelmaansa ja huolehtia tie-
don kulusta esim. rajapintaratkaisujen kautta kansalliseen palveluvayldan.

11. Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta
6 § Luonnonsuojelun hallinto

Luonnonsuojelun nykyinen niukahko valtionhallinto jakautuisi esityksen mukaan maakuntaan ja val-
tion lupa- ja valvontavirastoon siten, ettd edistdmistehtavat kuuluisivat maakunnalle ja laillisuusval-
vontatehtdvéat valtion virastolle. Hallintoa koskevaan pykaldan tai sen perusteluihin tulisi lisata
sieltd puutuva maininta, ettd edistdminen edellyttda, ettd kunnille annetaan luonnonsuojelun asian-
tuntijatukea, koulutusta ja muuta materiaalia kunnalle kuuluvan luonnonsuojelun edistdmistehtdvén
hoitamiseksi. Niukkojen resurssien tehokas hyédyntdaminen edellyttda entistéd vahvemmin, ettd
luonnonsuojelua edistetddn maakuntien, valtion viraston ja kuntien yhteistyéna kunkin asiantunti-
juutta hyddyntden. Myds maininta ndistd yhteistyOtahoista olisi tarpeen sisallyttda vahintdan ko.
pykalan perusteluihin.

17. Laki kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta

Lain 14 §:n mukaisten méaraysten tiedoksianto Valtion lupa- ja valvontavirastolle tulisi tarpeetto-
mana poistaa ja pykalatekstin viimeinen virke tdltd osin muuttaa.

Lain 16 § 2 momentti tulisi tarpeettomana kumota. On huomattava, ettd dskettdin voimaan tulleella
maankaytto- ja rakennuslain muutoksella (21.4.2017/230) kumottiin MRL 179 §, jonka perusteella
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus olisi voinut pakottaa kuntaa toteuttamaan kadunpitovelvol-
lisuutensa. Lain perusteluissa todettiin sdédnndksen soveltamisen jddneen hyvin vdhaiseksi ja kun-
nan tulisi tehda sille laissa sdddetyt tehtdvat myods kadunpitoa koskien ilman sakon uhkaa.



