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Ty6- ja tasa-arvovaliokunta

Kasvupalvelulain valmisteluun liittyva kuuleminen
- lausunnon taydennys

TAVOITE: Kuntien tulee saada hoitaa tydvoimapalveluita, jos kunnalla on tihin resursseja ja
osaamista.

JTYP-laki ja sen muutosesitys - HE 62/2018 - nikokohtia

Eduskunnan késittelyssa olevaan JTYP-lakiin ollaan tekemassa useita muutoksia, jotka tahtas-
vét siihen, ettd yksityiset palveluntuottajat voisivat TE-toimistojen ja ELY-keskusten ohella
vastata erilaisista tyollisyyspalveluista. Niille on Kuntaliiton ndkemyksen mukaan tarkoitus siir-
tda osin myds viranomaistehtévia. Kuntien tarve tyévoimapalveluiden jérjestidmisessd kohdis-
tuu erityisesti mahdollisuuksiin tehda palvelutarveselvityksid sekd saada kayttéoikeudet tys-
voimahallinnon tietojérjestelmiin (URA) JTYP-lakiin tehtdvid muutoksia markkinoidaan véliai-
kaisina, mutta tosiasiallisesti lakimuutoksia esitetdan voimassa olevaan, kaikkia toimijoita
koskevaan lakiin.

Kunnat ovat hoitaneet téhén saakka tydvoimapalveluita sekéd lakisdateisina! ettd yleisen toimi-
valtansa puitteissa ja TE-toimistojen ohella. Kuntien toiminta on keskittynyt erityisesti hei-
kommassa tyémarkkina-asemassa olevien pitkdaikaisty6ttdmien ja nuorten palveluihin Nyt
palveluntuotantoa ja myds aiemmin viranomaistehtédviksi katsottuja toimia ollaan siirtdmassa
yksityisille toimijoille.

Kaytanndssd toimivallan siirto asiakkaan palveluprosessissa yksityisille palveluntuottajille voisi
rajoittaa erityisesti moniammatillisen tarpeessa olevien asiakkaiden asemaa ja siten myés
kuntien vastuita ja tehtavia.

Lakiesityksistda (mm. kasvupalvelulakiesityksen 21 §) saa kasityksen, ettd viranomaisten rooli
palvelutarvearvioinnissa kapenee merkittavésti ja arviot perustuvat merkittavasti yleisempiin
segmentointikriteereihin, joiden pohjalta asiakkaita siirretéan palveluntarjoajille tarkempaan
arviointiin. JTYP-muutoslaissa t&té kasitystd vahvistavat esimerkiksi suunnitellut kasvupalve-
lupilotit, joissa tavoitellaan isojen heterogeenista asiakasryhmien ulkoistuksia.

Tydvoimapalveluiden tuottajilla tai edes TE-hallinnolla ei kuitenkaan ole osaamista arvioida
asiakkaan moniammatillisia? palvelutarpeita. Téhédn mennessé se on perustunut mm. monia-
laiseen palvelutarvearviointiin ja asiakassuunnitelmaan (nk. TYP-tydhén), jossa on yhdistynyt
sekd kuntien, Kelan ettd TE-hallinnon osaaminen.

1 TYP, Kuntouttava tyétoiminta, tydttomien terveystarkastukset, velvoitetyéllistdminen, tydmarkkinatuen
maksuvastuu, nuorisotakuun toteuttaminen ja tyépajatoiminta
2 tydelamévalmiudet (tydvoimapalvelut), osaaminen(koulutus), toimintakyky (kuntoutus, terveys ja sosiaali-
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N&iden asiakkaiden siirtdminen yksityisille palveluntarjoajille rajoittaa asiakkaiden oikeuksia
saada tarpeitaan vastaavia palveluita. Lisdksi uudistus rajoittaa kuntien mahdollisuuksia tar-
jota asiakkaille soveltuvia palveluita esimerkiksi nykyisten vastuidensa puitteissa. Naita vas-
tuita ovat mm. TYP-toiminta ja tyomarkkinatuen kuntaosuus.

Miten tdhan tavoitteeseen lainsaddanndllisesti paastaisiin?
Miksi palvelutarvearvion sdilyttdminen viranomaistoimintana on tirkeda?
Julkisen vallan kdyttéd nykytilassa

Laki julkisista tyévoima- ja yrityspalveluista maarittaa talla hetkelld, ettd tydévoimaviranomai-
nen ja asiakas yhdessé arvioivat asiakkaan palvelutarpeen. Yhdessé laaditun palvelutarvear-
vion pohjalta asiakkaalle tarjotaan sellaisia julkisia tybvoima- ja yrityspalveluja, jotka edista-
vat tydnhakijan sijoittumista avoimille tyémarkkinoille. Viranomaisen tehtévénd on myos huo-
lehtia siitd, etté tarjolla on sellaisia palveluja, jotka parhaiten turvaavat osaavan tydvoiman
saatavuutta.

Palvelujen tarjoaminen perustuu siis seka asiakkaan, ettd tybvoimaviranomaisen nakemyk-
seen asiakkaan palvelutarpeesta. Néma ndkemykset eivat aina kohtaa. T&lléin viranomainen
voit kdyttaa valtaa ja tarjota asiakkaalle palveluja, vaikka asiakas itse ei niitd haluaisi.

Palvelutarpeen mukaisista palveluista sovitaan pédsdantéisesti tydllistymissuunnitelmassa,
joka on sitova. Tyéllistymissuunnitelman korvaavia suunnitelmia ovat mm. aktivointisuunni-
telma ja kotouttamissuunnitelma. N&itd suunniteimia koskevat samat vaatimukset ja suunni-
telmaan kirjoitetut toimet ovat myds asiakasta velvoittavia. Suunnitelman toteuttamatta jatta-
minen voi aiheuttaa asiakkaalle esimerkiksi korvauksettoman méaréajan eli karenssin,

Tyon ja koulutuksen tarjoamisen ei tarvitse olla suunnitelmassa sovittua, vaan tyoén ja koulu-
tuksen vastaanottaminen on velvoittavaa ilman suunnitelmaakin. Kieltdytyminen voi aiheuttaa
asiakkaalle tyéttdémyysturvaan korvauksettoman maérdajan ja ns. kovan ehdon, joka estaa
tydttomyysturvan maksun kokonaan, kunnes tietyt edellytykset tayttyvat. JTYP-lain muutok-
sen seké kasvupalvelu-uudistuksen my&td myds yksityinen palveluntuottaja voi ilman suunni-
telmaakin ohjata tyéttomén tydhdn ja koulutukseen.

Tybttdmyysturvalaki maarittad tyollistymistd edistévat palvelut. Lain 1 luvun 5 §:n mukaan
"Tybllistamistd edistavillad palveluilla tarkoitetaan julkisessa tyévoima-ja yrityspalvelulaissa
tarkoitettua tydnhakuvalmennusta, uravalmennusta, tydvoimakoulutusta ja tydttémyysetuu-
della tuettua tydnhakijan omaehtoista opiskelua, tyd-tai koulutuskokeilua, tyévoimakoulu-
tusta, kotoutumiskoulutusta sekd kuntouttavasta tyétoiminnasta annetussa laissa tarkoitettua
kuntouttavaa tyétoimintaa. My6s palkkatukitydsté voidaan sopia suunnitelmassa. Jatkossa siis
my®s yksityinen palveluntuottaja voisi sopia palkkatukitydstd. Kéyténndssa yksityisilla palve-
luntuottajilla ei kuitenkaan olisi rahaa palkkatukeen. Suunnitelma sitoo laatijaa vain, jos rahaa
on. N&in ollen henkildita tuskin ohjattaisiin palkkatuettuun tydhon.

Uudistuksessa on kaavailtu, ettd yksityinen palveluntuottaja ei tekisi tyéttémyysturvaan liitty-
vid lausuntoja ja paatoksid tyottomyysturvasta. TE-toimistot tekevét lausuntoja ainakin vuo-
teen 2020 asti, jonka jalkeen on esitetty, ettd lausunnoista luovutaan.

Koska tukien maksajat eli tyottémyyskassat ja Kela tekevét paatdksensa tyévoimaviranomai-
sen sitovan lausunnon perusteella, voidaan katsoa, ettd asiakkaan palvelutarvearvioon ja pal-
veluihin seké tyohon ja koulutukseen ohjaamiseen siséltyy huomattavaa viranomaisvaltaa.
Tama valta juontaa juurensa ty6ttomyysturvalaista. Lisaksi laiminlydnti tai kieltdytyminen voi
johtaa toimeentulolain mukaan my0s perusosan alentamiseen viimesijaisessa toimeentulotu-
essa

Yksityisen palveluntuottajan valta jatkossa vs. nykytila - vaikutuksia asiakkaan asemaan

Jatkossa yksityinen palveluntuottaja voi ohjata asiakkaan tyéhdn, koulutukseen ja palveluihin
asiakkaan sitad tahtomatta. Jos asiakas ei toteuta palveluntuottajan “tarjouksia ja ohjauksia
palveluun”, tulee palveluntuottajan ilmoittaa siitd nykylain mukaan TE-toimistolle, joka tekee
asiakkaalle selvityspyynnon asiasta. Selvityksen jélkeen tydvoimaviranomainen antaa asiassa
sitovan tydvoimapoliittisen lausunnon maksajalle. Selvityspyynnossa selittelyt eivat paljoa-
kaan asiakasta auta, ty6ttomyysturvalaki on d@rimmaisen tiukka ja tiukkenee koko ajan



(esim. aktiivimalli). Asiakas saa useimmiten kieltdytymis-/toimien keskeyttamistilanteissa es-
tdvan lausunnon ja korvauksettoman maaraajan.

Asiakkaiden madrdaikaishaastattelut eli nk. 3kk haastattelut ollaan myos siirtdmassé yksityi-
sille palveluntuottajille. TAma tarkoittaisi esimerkiksi sita, ettd asiakkaiden tyénhaun voimassa
oloa voitaisiin hallita yksityisten tuottajien taholta. Saapumatta jattdminen katkaisee tyo6tto-
myysetuuden. On tdysin epdvarmaa, miten téllaista valtaa alettaisiin kdyttaa.

Tulevaisuudessa, jos tyéttdmyysturvan muutos tulee siltd osin voimaan 2020, etté lausuntoja
ei endd anna TE-hallinto, selvittavat tyottomyyskassat ja Kela asiat suoraan henkildn itsenséa
ja palveluntuottajan kanssa.

Télla hetkelld tyévoimalausunnoilla on merkittévé vaikutus asiakkaan oikeusturvaan ja esim.
alueellisissa tyévoimakokeiluissa kunta valmistelee néit4 lausuntoja virkavastuulla viranomais-
tehtdvana.

Lisdksi asiakas voidaan ohjata tydkyvyn selvityksiin ja hankkimaan ldékérin lausunto tervey-
dentilastaan. Jos asiakas kieltaytyy tastd, hdnen tydnhakunsa katkeaa ja on poikki, kunnes
han toimittaa lausunnon. Témaénkaltaisia tilanteita tulee vastaan, kun palvelutarvearviota teh-
daan. Epéselvad onkin, miten tdma prosessi yksityisilld menisi.

Jatkossa myds kilpailuttaminen saattaa ohjata palveluiden tarjoajien toimintaa. Yleensé kilpai-
lutuksen yhtend valintaperusteena on palvelun laatu. Palvelun laadun yhten& mittarina on
usein asiakaspalaute. Palveluntuottajien tavoitteena on saada mahdollisimman hyvaa asiakas-
palautetta. Tdmé saattaa ohjata toimintaa siihen suuntaa, ettd esimerkiksi kaikista asiakkai-
den rikkeistd ei raportoidakaan maksajille. Vastaavassa tilanteessa virkamiehet rikkoisivat la-
kia ja toimivat virkavastuulla.

Lisaksi ty6ttémyysturvaan liittyviin valituksiin sisaltyy myos usein hallintokanteluun liittyvig
piirteita mm. palvelun laadusta. Misté siis asiakas valittaa, kun han valittaa tydttémyysturva-
ratkaisusta, jos valituksessa on elementteja, jotka kohdistuvatkin maksajan paéatdksen sijaan
palveluntuottajaan. Hallintokantelut késitelladan eri viranomaisessa kuin tydttémyysturva. Mo-
lemmista voi valittaa palvelusta ja tyéttomyysturvapaatoksestd Tysttdmyysturvan kasittelee
ty6ttomyysturvan muutoksenhakulautakunta ja viimekadessé vakuutusoikeus.

Julkisen hallintotehtdvén siirtdmisesté yksityiselle

Palvelutarvearvion siirtémista yksityisille palveluntuottajillte perustellaan lakiehdotuksessa tar-
koituksenmukaisuusndkékohdilla. Perustuslakivaliokunta on maakuntien perustamista ja sosi-
aali- ja terveydenhuollon jérjestdmisen uudistusta koskevaan hallituksen esitykseen antamas-
saan lausunnossa PeVL 26/2017 ottanut kantaa sosiaalihuollon palvelutarvearvioiden ja asia-
kassuunnitelmien asemaan viranomaistehtdavana. Lausunnon mukaan ainakin itsendistd poti-
laan tai asiakkaan palvelutarpeen arviointia ja palveluiden suunnittelua sisdltavat tehtavat ja
siihen liittyva toiminta on perustelujen mukaan ymmaérrettéavissé julkisena hallintotehtdvana,
ja palvelutarpeen arviointi siséltdd myds julkisen vallan kayttéa. Valinnanvapauslakiin anta-
massaan lausunnossaan (PeVL 15/2018) perustuslakivaliokunta viittasi edelleen aiemmassa
lausunnossaan palvelutarvearvion luonteesta esittdamaansa ja perusteli edelleen sitd, miksi
palvelutarvearvion tekeminen on syyta sailyttaa viranomaistoimintana.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on todettu muun ohessa, etta yksityiselle siirretyn
julkisen hallintotehtdvan edelleen siirtamiseen on suhtauduttava lihtokohtaisesti
kielteisesti. Ehdotonta kieltoa tallaiselle siirtédmiselle ei kuitenkaan ole ollut osoitettavissa
tilanteissa, joissa on kyse teknisluonteisesta tehtavésta ja joissa alihankkijaan kohdistuvat
samat laatuvaatimukset ja vastaava valvonta kuin alkuperédiseen palveluntuottajaan. (s. 51)
Kuntaliitto katsoo, ettd tyéttdman henkilon palvelutarpeen arvioinnissa ei ole kysymys pel-
kdsta teknisluonteisesta tehtavastd, vaan arvioinnin siséllélld on merkittavia vaikutuksia hen-
kilon asemaan - hdnen toimeentulomahdollisuuksiinsa sekd mm. oikeuksiin ja velvollisuuksiin
tydnhakijana. Siten tehtédva tulee sdatéda ainoastaan viranomaisen tehtéviksi. Kuntaliitto kiin-
nittéd huomiota siihen, ettd maakuntauudistukseen liittyvdan sosiaalipalveluita koskevaan
saantelyyn tehtiin valiokunnan lausunnon perusteella muutos, jonka mukaan yksityiset palve-
luntuottajat voivat tarjota ainoastaan ohjausta ja neuvontaa.



Jotta voitaisiin arvioida tdyttyvitkd perustuslain edellytykset sille, ettd julkisia hallintotehtavia
voidaan antaa yksityisen hoidettavaksi, on riittdvén tarkkarajaisesti madriteltdvd, mitd nama
tehtévét ovat ja miten perusoikeudet, oikeusturva ja hyvén hallinnon vaatimukset turvataan
tehtévien siirtyessé viranomaisilta yksityisille toimijoille. Lakiluonnoksessa esitetyn perusteella
ei voida varmistua siité, ettd ndma seikat olisi riittavalla tavalla huomioitu. Muutoksia julki-
sista tyévoima- ja yrityspalveluista annetun lain pykaldan 4 ei tulisi tehda.

Kuntaliitto korostaa, ettd perustuslakivaliokunnankin kannan mukaan julkisen tehtédvén siir-
toon yksityisten hoidettavaksi tulee ldhtokohtaisesti suhtautua kielteisesti. Téllainen
siirto on poikkeus paidsadnnosta. Vireilld olevissa maakuntauudistukseen liittyvissa lakiesi-
tyksissé on tarkoituksenmukaisuussyilld perusteltu enenevéssd méarin hallintotehtavien siir-
toa yksityisten hoidettavaksi. Kuntaliitto toteaa, ettd kehityssuuntaa ei voi pitda hyvéksytta-
vand, vaan menettely tulee ennen pitkda sumentamaan julkisen hallintotehtavén késitetta ja
vahentdmaan sen merkitysta kansalaisten silmissa.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan lakiesityksesséa ei ole riittdvéasti perusteltu, miksi tehtavien
siirtoa yksityiselle pidetéan tarkoituksenmukaisena. Voidaankin kysy&, onko lainkaan ajateltu,
miten palvelu olisi mahdollista tuottaa muulla tavoin, kuin siirtdmall& hallintotehtévia yksityi-
sille palveluntarjoajille. Lakiesityksestéd ei kdy ilmi mitéan vaihtoehtoisten mallien pohdintaa.

Mité tapahtuu, jos palvelutarvearvion tekeminen siirtyy yksityisille palveluntuottajille?

Kuntaliitto korostaa, etté sen huoli kohdistuu ennen kaikkea vaikeimmin tydllistyvien tilantee-
seen. Kuntaliitto tuo esiin kaksi skenaariota siitd, mité voisi tapahtua, jos palvelutarvearvion

tekeminen annettaisiin yksityiselle toimijalle. Luokittelu perustuu ajateltuihin maksuperustei-
siin ja niiden kannusteisiin

1) Maksu yksityiselle palveluntuottajalle tapahtuisi tulosperusteisesti ja ulkoistukset kattavat
ison asiakaskunnan

= asiakaskenttd on heterogeeninen ja koostuu suurimmaksi osaksi melko helpostikin tyéllis-
tettavistad henkikodistd. Noin kolmannes tyottomisté on kuitenkin vaikeasti, jos ollenkaan
tyollistyvid. Talldin palveluntuottajalla on luonnollisesti intressi panostaa helposti ty6llisty-
viin, joista tulospalkkio tulee helposti. Vaikeasti tydllistyvien palveluihin ei panosteta ja he
jaavat heitteille.

2) Maksu palveluntuottajalle tapahtuisi suoriteperusteisesti siis esim. erilaisista tyollisyystoi-
mista, kuten tyévoimakoulutuksista ja -kursseista, tyharjoittelupaikoista ym.

=>» palveluntuottajalla on luonnollisesti insentiivi tuottaa mahdollisimman paljon suoritteita,
koska se saa maksun niiden perusteella. Palvelutarvearvioilla tyétén voidaan ohjata usei-
siin erilaisiin palveluntuottajan palveluihin. Tuloksilla ei ole merkitysta.

Kuntaliitto kiinnittda huomiota my®os siihen, miten jarjestajdn on mahdollista jarjestaa ja
hankkia asiakkaiden tarvitsemia palveluja, jos se ei kohtaa asiakkaita kayténndssa lainkaan,
vaan jaa palveluntuottajien kautta tuotetun toisen kéden tiedon varaan ja jos silla ei ole vali-
neitd hankkia suoraa tietoa asiakkaiden palvelutarpeista asiakkailta itseltdan palveluun tulemi-
sen vaiheessa?

Kasvupalvelu-uudistuksen vaikutukset nuorten tyépajatoimintaan

Suomessa on yhteensé noin 260 nuorten tybpajaa. Tybpajapalveluihin osallistuu vuosittain
25 000 valmentautujaa. Tydpajoilla tydskentelee kaikkiaan 2 000 ammattilaista. Vuonna
2017 nuorten tydpajatoiminta kattoi yli 90 % Suomen kunnista.

Nuorten tydpajatoimintaa saadelldén nuorisolaissa (21.12.2016/1285) ja -asetuksessa, jossa
maaritellddn toiminnan tavoitteita ja jarjestdmisen ehtoja. Nuorisolain 8 §:n mukaan nuoriso-
ty® ja -politiikka kuuluvat kunnan tehtéviin ja on siten kunnan lakisaateista toimintaa. Lain 3
§:n madaritelmissd nuorisotyélla tarkoitetaan nuorten kasvun, itsendistymisen ja osallisuuden
tukemista yhteiskunnassa ja nuorisopolitiikalla nuorten kasvu- ja elinolojen sekd sukupolvien
valisen vuorovaikutuksen parantamista.



Lain 4 luvussa sdddetdan nuorten tydpajatoiminnasta. Lain mukaan ty&pajatoiminnan teht-
vana on valmennuksen avulla parantaa nuoren valmiuksia paasta koulutukseen, suorittaa
koulutus loppuun ja pa&sté avoimille tyGmarkkinoille tai muuhun tarvitsemaansa palveluun ja
parantaa nuoren eldménhallintataitoja seka edistdd hdnen kasvuaan, itsendistymistidén ja
osallisuutta yhteiskuntaan.

TyOpajatoiminnan jarjestdjind voivat toimia kunta tai useat kunnat yhdessé tai nuorten palve-
luja tuottava yhteisd. Tydpajat toimivat seuraavissa oikeusmuodoissa

- kunnallisia organisaatioita on yli 60 %
- yhdistys- ja séé&tidpohjaisia on yli 35 % ja suurinta osaa niistd voidaan pitad kuntien han-
kintalain tarkoittamina sidosyksikoina.

Kasvupalvelu-uudistuksen my6té kunnat tai niiden sidosyksikét eivét kasvupalvelulain mukaan
voi toimia kasvupalvelujen tuottajina. N&in ollen kdytdannossa vain pieni osa kaikkiaan 260
ty6pajasta voisi toimia kasvupalvelujen tuottajina. Tdma johtaa siihen, ettd kuntien merkit-
tavd potentiaali jd& uudistuksissa hy6dyntamatta. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan ilman kun-
tien ja niihin sidossuhteessa olevien toimijoiden panosta kasvupalveluissa ei tulla pddsemé&éan
uudistukselle asetettuihin tavoitteisiin.

Uudistukset vaikuttavat my®&s niihin palveluihin ja toimenpiteisiin, joihin tyépajoille sijoitutaan.
Talla hetkella nuorten tydpajojen yleisin toimenpide on kuntouttava tyétoiminta. Jatkossa
kunnalliset nuorten tydpajat eivét kuitenkaan voisi en&a tarjota maakunnan jarjestdmisvas-
tuulle siirtyvié sote-palveluja, kuten kuntouttavaa tyotoimintaa. Tdméa kaventaa olennaisesti
tybpajojen tarjoamaa palveluvalikoimaa.

Kasvupalvelu-uudistukseen liittyvé digitaalisten palvelujen painottaminen ja valinnanvapaus
eivat ilman tukiresursseja vastaa kaikkien tarpeisiin. Oman eldmantilanteen kartoittamiseen ja
palvelutarpeen arviointiin sekd valinnanvapauden toteuttamiseen tulee olla saatavilla riitta-
vasti henkilékohtaista ja kasvokkaista tukea ja ohjausta.

Nuorten tydpajoilla on merkittavéa rooli palvelujen yhteensovittamisessa kunnan ja maakunnan
yhdyspinnoilla: toiminta perustuu tehokkaalle monialaiselle yhteistyélle tyéllisyys-, koulutus-,
nuoriso- ja sote-palveluiden valilla. Tydpajatoiminta on vaikuttavaa ja tavoittaa myés ne asi-
akkaat, jotka putoavat perinteisistd palveluista. Heikossa tydmarkkina-asemassa oleville tulee
jatkossakin taata heiddn tarpeisiinsa vastaavat kokonaisvaltaiset palvelut. Tyépajatoiminta on
investointi tulevaisuuteen.

Tyopajatoiminnan rahoitus

Talla hetkelld nuorten tyépajatoiminnan rahoitus on monikanavainen. Toiminnan pa&rahoitus
tulee télld hetkelld kunnilta, joiden osuus on noin 45 prosenttia kokonaisrahoituksesta. Suuri
osa tyopajojen perusrahoituksesta tulee sosiaalipalveluista, joka olisi nykyisen tiedon mukaan
siitymdssa maakunnille. OKM:n budjettivaroista myoéntama valtion avustus on nuorten tyé-
pajojen kokonaisrahoituksesta hieman yli 10 prosenttia, jonka liséksi rahoitus koostuu mm.
muusta julkisesta rahoituksesta, tydpajojen tuotannollisesta toiminnasta sekd valmennuspal-
veluiden myynnistd. Kuntien tydpajatoiminnalle mydntdmien avustusten tulevaisuus seka esi-
merkiksi yhdistysten toiminta-avustukset seka tilakysymykset ovat kaikin tavoin nyt jatkon
suhteen hyvin epéselvia.

Mikaéli kunnilla sdilyy osittainen maksuvastuu tyémarkkinatukimaksuista, tulee niilld olla myos
vélineita tyollisyydenhoitoon. Tuloksellisella nuorten ty&pajatoiminnalla on suora yhteys kun-
nille koituvien tydmarkkinatukimaksujen vahentamisesséa

Keskeisiksi tydpajatoiminnan kysymyksiksi ovat nousseet

» palveluiden jarjestamisvastuun muuttumisen vaikutukset toimintaan

+ maakuntien ja kuntien véliselle yhdyspinnaile sijoittumisen aiheuttamat haasteet
* epdvarmuus nuorten tydpajatoiminnan ja sen palveluiden rahoituksesta

» alueellinen ja ty6ttémien valinen epatasa-arvo

» sdhkoisend toteutuva asiakaspalveluprosessi



Nuorten tydpajatoimintaan sijoittaminen kannattaa, sillé tydpajajakson jalkeen 30 % nuorista
on mennyt koulutukseen, 16,5 % tydhon, 20 % muuhun ohjattuun toimintaan ja 8 % muualle
(esim. armeija, perhevapaa).

Yhteenveto tybpajatoiminnan jatkumisen mahdollisuuksista

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd tydpajatoiminta on osoittanut tarpeellisuutensa ja vakiin-
nuttanut paikkansa palvelujarjestelmdssédmme. Kunnallisesta ty6pajatoiminnasta suurin osa
on nuorisotoimen tai muun kunnan muun hallintokunnan alle sijoittuvaa nuorten tydpajatoi-
mintaa, jonka tavoitteista ja tehtavistd sdadetdan nuorisolaissa. Tydpajatoiminnalla on myés
muita kuin tyollistymistd edistavia tavoitteita, kuten

e tyOpajat tukevat oman alan I6ytdmistéd sekd koulutukseen kiinnittymistd ja keskeyttami-
sen ehkadisemista

e Tulevaisuudessa tydpajat voivat entistéd vahvemmin toimia osana yksildllisia koulutuspol-
kuja. Ne tukevat myds ammatillisen koulutuksen uudistusta siten, etta ne kerryttdvat
osaamista

e ne tarjoavat tarvittavia tukipalveluita

¢ ne tukevat paikallisia tydmarkkinoita edistédmalla tyéllistymista ja tarjoamalla apua myos
tyonantajille.

Tdman toiminnan yhtidittdmista ei voi pitaa tarkoituksenmukaisena vaihtoehtona. Mikéli kun-
nat palveluntuottajana rajataan ulos pakottamalla ne yhtidittédmaéadn toimintonsa, nuorten tyo-
pajatoimintaa joudutaan ajamaan alas laajassa mittakaavassa. Lisdksi yhdistysten kunnilta
saamien toiminta-avustusten kohtalo on epavarma.

Kuntaliitto on myds nostanut esiin kysymyksen siitd, kuka jatkossa jérjestad ja rahoittaa
nuorten tydpajatoiminnan ja kenen tiloissa toiminta tapahtuu? On tédrkeaé ratkaista, kuinka
jatkossa turvataan sosiaalipuolen rahoituksen kohdentuminen nuorten tydpajoille. Télla het-
kelld ndyttaa siltd, ettd kunnalliset tybpajat pystyisivédt jatkossa tuottamaan maakuntiin siirty-
vid palveluja ainoastaan yhtisittdmisen kautta, mika tulee vaikeuttamaan kuntien mahdolli-
suuksia tarjota tydpajapalveluja. Tama tulee todennékdisesti johtamaan palveluntuottajien
vahenemiseen ja palvelujen radikaaliin yksipuolistumiseen sekd muuttamaan palvelun luon-
netta. Yhtidittdmisvelvoite tyopajatoiminnan kohdalla ei ole perusteltu ratkaisu.

Tydpajatoiminta yhdistaa vaikuttavasti yksildilisen valmennuksen, osaamista kasvattavan tyo-
toiminnan ja yhteiséllisen vertaistuen. Tuloksellisuutensa osoittaneet nuorten tybpajapalvelut
tulee turvata myos uudistuksissa, jotteivat vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevat padse pu-
toamaan palvelujérjestelmén ja tyévoiman ulkopuolelle. T&ma investointi nékyy sadstéina
sote-palveluiden kysynnéssa ja kustannuksissa. Tyopajojen potentiaalia yksildllisten tydllisty-
mispolkujen tukijoina ja kuntien elinvoiman edist&jind tuleekin hybédyntéé entisté laajemmin.

Yhtidittamisestd ja yhtiomuodossa toimimisesta

Yhtididen perustaminen ja yhtiéittdminen muodollisena toimena eivat sindnsa ole vaikeita to-
teuttaa. Yhtién perustaminen on nykyisin helppoa. Toinen juttu on sitten, miten tarkoituksen-
mukaista ja kannattavaa on luonteeltaan yleishyddyilisen toiminnan harjoittaminen yhtiémuo-
dossa. Uudistuksia tehtdessé ja palveluntuotantoa stirrettdessa yksityisille yrityksille on syyta
kiinnittda huomiota siihen tosiasiaan, etté kuntien tuottaessa palveluita kuntalaisilleen tavoit-
teena on ennen kaikkea edistdd kuntalaisten hyvinvointia. Kunnan toiminnassa yleisen edun
tarkoitus on aina ensisijaista suhteessa muuhun toimintaa, kuten liiketoimintaan. Yksityisten
yritysten, kuten osakeyhtion ainoa lakisdédteinen tehtéva on tuottaa voittoa omistajil-
leen (OyL 1 luvun 5 §). Jos yhtién tarkoitus on jokin muu, tésté pitda olla nimenomainen mai-
ninta yhtién yhtidjérjestyksessa. Yhtion hallituksen jésenet ovat vastuussa yhtién tarkoituksen
toteuttamisesta.



Miksi TYP-toiminnan sdilyttdminen on tirkeid?

Tytottdmyyden pitkittyessd tyéllistymiseen liittyva problematiikka usein mutkistuu ja edellyt-
tda tyéttoman koko eldmaéntilanteen huomioimista tydllistymisen edistémisessé.

Avoimille tyémarkkinoille paasylle on luotava pohjaa eri sektorien palveluja joustavasti yhdis-
tellen. Tama edellyttad monialaista ja moniammatillista tyoryhmaé/tyéyhteisés, jolla on padsy
eri tahojen asiakastietojarjestelmiin ja lakiin perustuva oikeus vaihtaa keskendéan tyollistymi-
sen kannalta oleellisia asiakastietoja. Palvelussa tulee olla myds yhteinen asiakastietojérjes-
telma ja mandaatti hyddyntaé ja yhdistelld monipuolisesti eri tahojen palveluja seka kehittas
uusia palvelumalleja asiakkaiden palvelutarpeet huomioiden.

TYP-toiminnassa keskeisessé roolissa olevia palveluja ovat mm. julkiset tydévoimapalvelut (TE-
palvelut/kasvupalvelut), Kelan palvelut, sosiaalipalvelut, terveyspalvelut, kuntoutukseen oh-
jaus, ammatilliset kuntoutuspalvelut, koulutuspalvelut ja kuntien tyéllistymisté tukevat palve-
lut. Toiminta perustuu asiakaan tilanteen kokonaisvaltaiseen selvittdmiseen, tyéllistymispolun
monialaiseen suunnitteluun ja tarvittavien palvelukokonaisuuksien yksilélliseen raitaléintiin ja
eri palvelujen yhteensovittamiseen. Koska etenkin suurilla kaupunkiseuduilla asiakasmaérat
ovat suuria, kyse on jarjestelmallisesti organisoidusta monialaisesta toiminnasta ja yksiléllis-
ten palvelupolkujen “massaraétaloéinnista”. Yksityisilla palveluntuottaijilla ei ole kokemusta eika
toiminnallisia mahdollisuuksia vastaavan kaltaiseen tydskentelyyn.

Oleellisilta osin tahdn tyohén liittyvd osaaminen ja yhteistyérakienteet ovat keskittyneet kun-
tien tydllisyyspalveluihin. Kunnat vastaavat télla hetkelld TYP-toiminnan johtamisesta. Eri ta-
hojen sitoutumista TYP-toimintaan on kuitenkin tulevaisuudessa syyta edelleen vahvistaa.

JTYP-lain sdatdamisjarjestyksen tarkoituksenmukaisuus

Esityksessa tuodaan nykyisin voimassa olevaan erityislainsdadantdon eli sisaltélakeihin ja nii-
den toimeenpanoon toimia, jotka edellyttdisivat ensin sote-uudistukseen, maakuntauudistuk-
seen ja valinnanvapauteen liittyvien yleislakien eduskuntakésittelys ja hyvaksymistd. Laki-
muutoksissa esitetddn jo tand vuonna toimeenpantavaksi sellaisia ennakoivia ja linjaavia toi-
mia esimerkiksi kasvupalvelujen markkinaehtoisuuteen, viranomaistoiminnan yksityistdmiseen
ja valinnanvapauteen liittyen, joita koskevia paatoksia ei viela ole olemassa. Esitettyjen lakien
hyvaksymisella sitouduttaisiin jo hyvin keskeisiin ja merkittaviin linjauksiin, tavoitteisiin ja toi-
menpiteisiin, joita tulisi ensin tarkastella osana laajempaa yhteiskuntapoliittista kontekstia.
Muutoksia esitetddn myds sellaisiin parhaillaan voimassa oleviin lakeihin, joiden ei ole tarkoi-
tuskaan olla endd voimassa mahdollisen maakuntauudistuksen ja kasvupalvelulain voimaantu-
lon jalkeen.

Kuntaliitto kiinnittda huomiota siihen seikkaan, etta jos uudistus tehd&an nyt tisséd vaiheessa
nykyiseen lakiin julkisista yritys- ja ty6llisyyspalveluista ja maakuntauudistus — ja sen mukana
my®&s kasvupalvelu-uudistus - kaatuisi, tyéllisyyspalvelut olisi jo siirretty markkinoille ilman
laajaa arvokeskustelua.

Esityksen saatamisjarjestys ei ole tarkoituksenmukainen, eiké mydskiin hyvin hal-
lintotavan mukainen ndin yhteiskunnallisesti merkittivissi asiassa. Koska lakimuu-
toksille ole esitetty kunnon perusteluja, eiké esityksen tulevia vaikutuksia ole riitti-
visti selvitetty etuk&dteen. Olisi huomattavasti tarkoituksenmukaisempaa ja riskittémampéaa
sadtaa kokeilulaki, jonka puitteissa voisi turvallisemmin ja luotettavammin rajatummassa ja
tarkoin madritetlyssa toimintaympdristdssé arvioida esitettyjen lakimuutosten vaikutuksia ja
tehdd kokonaisarvio muutosten vaikuttavuudesta.

Voimaan tullessaan lainsddadéntd koskettaa koko Suomen tyé6llisyydenhoitojérjestelméas ja sii-
hen kiintedsti liittyvia tahoja (kunnat, Kela, kolmas sektori). Esimerkiksi heikossa tydmarkki-
natilanteessa olevien palvelut rakentuvat monialaisesti eri toimijoiden palveluiksi ja palvelu-
ketjuiksi. Esitetyt lakimuutokset eivat kosketa ainoastaan TE-toimiston asiakaspalveluproses-
seja, vaan useita eri toimijoita ja heidan palvelujaan.



Esityksessé on luotu koko Suomea koskeva tdysin tarpeeton vilivaiheen toiminta-
malli organisaatioihin, joita ei ole olemassa maakuntauudistuksen jélkeen (ELY-kes-
kus, TE-toimisto) ja tehty merkittévid muutoksia tyodllisyydenhoidon palveluihin tai
niihin kiinteésti liittyviin palveluihin, joiden kotipesd on maakuntauudistuksen jal-
keen todennikdisesti muualla kuin nyt voimassa oleva lainsddadanndn aikana (sosi-
aali-ja terveyspalvelut, kuntouttava tydtoiminta). Esityksesséd myds luodaan julkis-
ten toimijoiden rinnalle ja niitd pitkdlti korvaamaan yksityinen toimijataho ilman,
etta esitetyn laajuista toimivallan siirtoa on perusteellisesti arvioitu.
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