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HE 131/2014 vp eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2015

Talousarvioesityksen vaikutus lukiokoulutukseen

Suomen kansantalouden kasvundkymat vuodelle 2015 ovat erittain epavarmat. Valtiovarain-
ministerion mukaan BKT kasvaa tuolloin 1,2 prosenttia, mutta viennin odotetusta piristymises-
ta ja suhdannekdanteesta ei ndy viela minkaanlaisia merkkeja. Samaan aikaan kotimarkkinoi-
den luottamus tulevaan on heikkoa ja tyd6ttdmyyden ennakoidaan pysyvan korkealla.

Heikko taloustilanne ja véeston ikarakenteen muutoksesta johtuva kuntapalvelujen kysynnan
kasvu valittyvat kuntatalouteen verotulojen vaimeana kasvuna seké kuntien menojen tuloja
korkeampana kehityksena. My6s kuntien velkaantuminen on ollut voimakasta johtuen ensisi-
jaisesti suurista investointi - ja peruskorjaustarpeista.

Lahivuosien talouskehitys ei ole tuomassa helpotusta kuntatalouteen vaan kuntien ja kuntata-
louden tulevaisuudennakymét ovat erittdin haasteelliset. Samalla kuntien keskinaiset erot ta-
louskehityksessa eriytyvat entisestaan.

Kuntatalouden tilannetta ovat painaneet viime vuosina my6s merkittavat valtionosuusleikka-
ukset, kun maan hallitus on sopeuttanut valtion taloutta leikkaamalla kuntien peruspalvelujen
valtionosuutta 1,4 miljardilla eurolla hallituskauden aikana vuosina 2012 - 2015. Yhdessa
opetus- ja kulttuuritoimen leikkausten kanssa kuntien valtionosuusleikkaukset nousevat jo yli
1,5 miljardin euron. Sen kompensoimiseksi kuntien tulisi korottaa kunnallisveroa keskiméaarin
1,6 % - yksikkda. Laskennallinen korotustarve vaihtelee 0,7- 2,7 % -yksikon valilla.
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0 ~
Tehdyt paaokset alentavat
-200 - - - - valtionosuuksien vuositasoa
hallituskauddla (v. 2015)
-400 4 L g 1,4 mrd. euroa elinoin 15 %
-600 E Vuosille 2012-2017
-631 -125| | -125| | -125]| | -125] | -125 kohdistuneiden leikdausten
-200 . 5 | L johdosta kunnilta jaa
~TrJ9 3
saamatta peruspalvelujen
-362 -362 -362 =362 || valtionosuuksia 6,9 mrd. €
-1000 - - - -
-1200 T tt'l 121986 -188 [ -188 | -188 [{
utta - 1
- -108| [ -108| [ -108|, ™
ST m Kiinteistdverojen rgjojen noston
-1 454 Ty 504 | (48) sekd sosaali-ja terveystoimen
-1600 maksujen korotusten hyddyn (40)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 |ei:<t|§aamin$ ku_r_}:\ilt:i —
* - mm. sosiaali- ja terveystoimi seks esi-ja perusopetus ;:rlici’::as:var:i\s’:nald?:o:uﬁen

- Taman lissksi OKM:n leikkaukset: vuonna 201392milj. €  orotuksen poistaminen (20)
vuonna 201477 milj. € ja vuonna 2015 102 milj. €

Kuntalutto
Kommunforbundet S930i4 ke
www.kunnat.net Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
www.kommunerna.net Toinen linja 14,00530 Helsinki Andra linjen 14,00530 Helsingfors
PL 200, 00101 Helsinki PB 200, 00101 Helsingfors

Puh. 09 7711,faksi 09 771 2291 Tfn 09 7711, fax 09 771 2291
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



2 (6)

Tasta vuodelle 2015 ajoittuvaa leikkausta on budjettiesityksen mukaan 296 milj. euroa, kun
peruspalvelujen aiemmin paatettyyn valtionosuusleikkaukseen otetaan mukaan myos kiinteis-
tdéverojen rajojen noston ja sosiaali- ja terveystoimen asiakasmaksujen hyddyn leikkaaminen
kunnilta sekd harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen poistaminen. Peruspalvelujen val-
tionosuusprosentti alenee noin 25 %:iin.

Peruspalvelujen valtionosuusprosentti v. 2015
= Prosenttiin vaikuttavat muutokset

Prosentti v. 2014 29,57
milj.€ pros.yks.
* Valtionosuusjarjestelman uudistaminen 724 - 2,88
» Siirto tasaukse=en (135 €/asukas)

*  Aiemmin sowvitut leikkaukset 188 -0,73

*  Ammattikorkeakoulusiirto 164 - 0,64

* Sote-asiakasmaksujen korotuksen tuloutus valtiolle 40 - 0,16

*  Turvakoctitoiminnan siirto valtion vastuulle 4 - 0,02

* Harkinnanvaraisen vos-korotuksen lopetus 20 - 0,08 -4,51
* Jateveron tuoton siirto vos-prosenttiin 70 + 0,27

*  Vanhuspalvelulain velvoitteet (54,3 %) (51)* + 0,05

* Lastensuojelulaki ja muu sos-jaterv.huolto (50 °%)(15)* + 0.04 +0.36
Muutos yhteenss -4,15
Prosentti v. 2015 25,42
- Kiinteistoveron korctuksen tuotto n. S0 milj € peritdan kunnilta muuta

kautta

€

Kuntaliitto on erittain huolestunut valtion vetaytymisesta peruspalvelujen rahoituksesta ja val-
tio-/kuntasuhteessa vakiintuneen rahoitusperiaatteen toteutumisesta. Rahoitusperiaatteen
mukaisesti valtion tulee varmistaa kuntien tosiasialliset taloudelliset edellytykset selvita tehta-
vistaan kohtuullisella vero - ja maksurasituksella. Kuntaliiton mielesté perustuslakivaliokunnan
tulisi arvioida valtionosuusesitysta rahoitusperiaatteen toteutumisen nakdkulmasta.

liman vuosille 2012—-2017 ajoittuvia valtionosuusleikkauksia kuntatalous olisi nyt kokonaisuu-
dessa tasapainossa.

Kuntien valtionosuudet painuvat negatiivisiksi vuonna 2015 jo toista vuotta perakkain. Samal-
la kun valtionosuuksia leikataan, kuntien tehtavia lisataan, vaikka niita tulisi vahentaa raken-
nepoliittisen ohjelman lupausten mukaisesti.

Valtiovarainministerién arvion mukaan hallituksen budjettiesitys kiristdad kuntataloutta ensi
vuonna 218 milj. euroa tahan vuoteen verrattuna. Kuntaliiton arvio valtion toimenpiteiden
vaikutuksesta kuntatalouteen on huomattavasti VM:n arviota synkempi. Uusien tehtavien ja
velvoitteiden saataminen lisdavat kunnissa paineita korottaa kunnallisveroja seka kiihdyttavat
kuntien velkaantumista.

Tana vuonna kuntatalouden tulos kuitenkin laskennallisesti vahvistuu, vaikka tulojen kehitys
on heikkoa ja menopaineet pysyvat korkeina. Naennainen tulosparannus johtuu siita, etta
kuntien tulee yhti6ittaa kilpailutetuilla markkinoilla olevia toimintojaan. N&ita ovat erityisesti
vield liikelaitoksina toimivat kuntien energia- ja satamalaitokset. Yhtidittamisesta kertyy kun-
nille kertaluonteisesti noin 1-1,4 miljardia euroa myyntivoittoina kirjattavia satunnaisia tuloja.

Samalla néiden energia- ja satamalaitosten varat ja velat siirtyvat uusiin yhtiéihin, mika ke-
ventaa muodollisesti kuntien taloutta. Tosiasiallisesti kuntakonsernissa kuntien tilanne pain-
vastoin kiristyy, kun naiden liikelaitosten tuloutukset kuntaan alentuvat pysyvasti aiempaan
verrattuna. Yhtidittamisen pysyva vaikutus kuntatalouteen arvioidaankin hieman kuntataloutta
heikentavaksi.

Valtion ensi vuoden budjetin liitteené olevan Peruspalvelubudjetin 2015 mukaan kuntien me-
nojen kasvu jatkuu tulojen kasvua nopeampana. Kuntatalouden kestavyyden turvaaminen
edellyttaakin rakennepoliittisen ohjelman taysimittaista toimeenpanoa ja uusia toimia seka
kunnilta etta valtiolta talouden sopeuttamiseksi ja tuottavuuden parantamiseksi.
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Haasteellista tassa tilanteessa on se, etta hallituksen kaavailemat toimet kuntatalouden ali-
jaaman kattamiseksi vaikuttavat onnistuessaankin kuntien menokasvua hidastavasti vasta pi-
demman ajan kuluttua, mutta heikosta talouskehityksestd, valtionosuusleikkauksista ja palve-
lujen kysynnasta aiheutuva kuntatalouden heikkeneminen jatkuu ja syvenee jo lahivuosina.

Talousarvioesityksen vaikutus lukiokoulutukseen

2015 2014
m Laskennalliset kustannukset 637 508 000 679 077 000
m Kunnallinen lukiokoulutus 553 725 000 591 242 000
m Yksityinen lukiokoulutus 60 308 000 63 638 000
m Rahoitusosuudet

2015 Kunnat 457 852 000 € ja valtio 179 656 000 €
2014 Kunnat 401 947 000 € ja valtio 277 130 000 €

Laskennalliset kustannukset -6,12 %

Rahoituksenyllapitajamalli

Kunnat 58,11 % Valtio 41,89 %
2014 Opetus- ja kulttuuriministerio 2014
Kunnat 1,882 mrd. € Valtio 1,357 mrd.

=348.64C/as

josta lukio 70,59 €/as
ammatillinen 187,97 C/as
AMKS0,08C/as

2015 2015

AMK 0 % . Toinen aste: 29,44% 696,9 MC
Toinen aste: 70,56% 1,670 mird. AMK 100 % 454,6 M€ kuntsosuus
307,40 €/as. Rshoitus 861,8 M€

- Lukio 84,14 €/as.
- Ammatillinen 223,92 €/as.

IS

Koulutuksen jirjestsjille
yksikkbhintarshoitus, joka sissltas kuntien
rahoitusosuuden

Kunnat
Kumayntymat
Yisylset
( ) Lihde: OPH raportti
Kurtalstto
Kommunforbundet 22.9.2014 PSN Vaizanen-Haapanen

Lukion laskennallinen yksikkdhinta

Kuluvalle vuodelle 2014 lukiokoulutuksen rahoitusta on leikattu 15 miljoonaa euroa. Télle
vuodelle lukion yksikkdhintaa pienennettiin 4,2 %. Vuodelle 2015 esitetdan lukiokoulutuksen
rahoituksen pienentamista 22 miljoonaa euroa; (15 + 7) miljoonaa euroa.

Vuoden 2015 talousarvioesityksessa lukion yksikkdhintaa pienennetaan nain ollen 6,56 pro-
senttia 6425,98 eurosta 6004,44 euroon opiskelijaa kohti (yksikkdhinnan leikkaus 421,54
€/opiskelija). Lukiokoulutuksen rahoituksen yksikkdhinnan leikkauksen taloudelliset vaikutuk-
set ovat merkittavia.

Kuntaliitto on erittain huolissaan lukiokoulutuksen jo ennestaan alhaisen rahoi-
tuksen nain suuresta tason alenemisesta, vuodesta 2013 vuoteen 2015 yksik-
kdhinta alenee 10,4 %.

Valtionosuuden maaraytymisperusteena kaytettavaa ammatillisen peruskoulutuksen keski-
maaraista yksikkohintaa esitetddn alennettavaksi nykyisesta 10 970,06 euroon/opiskelija 10
822,22 euroon/opiskelija vuonna 2015. Vahennys opiskelijaa kohti on 147,84 euroa; 1,3 %.
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Lukiokoulutuksen yksikkdhinta on erittain edullinen verrattuna ammatillisen koulutuksen yk-
sikkdhintoihin, vuonna 2014 yksikkéhinta on 6425,98 euroa ja lukiokoulutusta lahella oleva
yht.kunt.tieteet, liiket.tieteet ja hallinnon ala ammatillisessa koulutuksessa on 7880,92 euroa
eli halvin ammatillinen yksikkéhinta kuluvana vuonna on n. 23% suurempi kuin lukiokoulutuk-
sen laskennallinen yksikkdhinta. Nain ollen ei perustetta lukiokoulutukseen kohdistettavien
nain suuriin 6,56 % leikkauksiin ole.

Myd8s oppilaitosmuotoiseen ammatilliseen peruskoulutukseen kohdistuu saastdtoimenpiteita.
Opiskelijamé&éaran sopeuttaminen alentaa valtionosuusrahoitusta 6,5 miljoonalla eurolla, yksik-
kéhinnan leikkaaminen 9,6 miljoonalla eurolla. Ammatillisen koulutuksen rahoitussaastéja
voidaan toteuttaa joustavammin kuin lukiokoulutuksen.

Lukiokoulutus on edullista ja hyvin kustannustehokasta. Hallinto on kevytta eika siitd voida
juurikaan saastaa. Yksikkohintojen suuri alentaminen vaarantaa laadukkaan lukiokoulutuksen
jarjestamisen maan kattavasti, koska opetukseen kohdentuu suurin menoera lukioissa. Lukio-
koulutuksen monipuolisen kurssitarjonnan mahdollistaminen vahenevien resurssien myéta ai-
heuttaa erityisesti kaupunkien ja taajamalukioiden opetusryhmien entistd suuremmat koot.

Huomionotettavaa laskennallisista yksikkdhinnoista

Talousarvioesityksessa tulisi tarkistaa lukiokoulutuksen laskennallinen opiskelijamaéara. Esityk-
sessa on arvioitu nuorten lukiokoulutuksen opiskelijaméaéaraksi n. 102 000 vaikka todelliseksi
opiskelijamaaraksi voidaan arvioida n. 5000 opiskelijaa vdhemman. Todelliset opiskelijamaa-
rat tilastoidaan 20.1.2014, talldin 95 093 opiskelijaa, ja syksyn tilastointipaivana 20.9.2014.

Arvioidut ylimaaraiset opiskelijapaikat jaavat kayttamatta kuten niihin budjetoidut méarara-
hat. Tama ylimitoitettu arvio opiskelijamaarista tarkoittaa sita, etta lisdsaastot laskennallisiin
kustannuksiin tulevat olemaan lukiokoulutuksessa nuorten osalta n. 5000 x 6004,44 euroa eli
n. 30 miljoonaa euroa, josta valtionosuus 10 miljoonaa euroa lisasaastdja. Mikali opiskelija-
maaraksi arvioitaisiin todellisuutta lahempéana oleva luku, voitaisiin yksikkéhinnan alenemista
vahentdéa n. 300 eurolla/opiskelija.

Koulutuksen saavutettavuus ja koulutustakuu vaarassa

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen tulee voida vastata koko ikéluokan kouluttami-
seen.

Kuntaliiton kevaalla 2013 tekeman Nuorisotakuukyselyn tulosten mukaan koulutuspaikkojen
maaran riittavyys ja koulutustarjonnan etdaantyminen vaikuttavat nuorilla keskeisesti koulu-
tuspaikan saamisessa ja koulutukseen hakeutumisessa.

Kuntaliitto katsoo, etta koulutuksen saavutettavuus tulee turvata koko maassa.
Nuoren opiskelijan tulisi halutessaan voida opiskella ensisijaisesti kotoa kasin.
Kuntaliitto on huolissaan lukiokoulutuksen ja ammatillisen peruskoulutuksen
mahdollisuudesta tulevaisuudessa vastata osaltaan koko ikdluokan koulutus-
haasteisiin ja koulutuksen saatavuuteen.

Kunnat rahoittavat v. 2015 lukiokoulutuksesta yli 70 %. Heikentyvan talousti-
lanteen vuoksi lukiokoulutuksen yllapitaminen tulee monelle kunnalle melko
mahdottomaksi yllapitdd, mikali lukiokoulutuksen rahoitusta talousarvioesityk-
sen mukaisesti vahennetdan. Suuri osa kunnista on tahan asti kayttanyt lukio-
koulutukseensa yksikkéhinnan pienuudesta johtuen laskennallista valtionosuus-
perustetta enemman. Kuntien kiristyvan taloustilanteen vuoksi se mahdollisuus
véahenee.

Lukiokoulutuksen osalta koulutustakuu toteutuu vield varsin hyvin. Koulutuksen keskeyttaa
vain 4 %. Lukion aloittaneista vain n. 1,5 % ei suorita mitaan toisen asteen tutkintoa.

Kuntaliitto on erittdin huolestunut lukiokoulutuksen yksikkéhinnan tasosta lu-
kiokoulutuksen laadun, saatavuuden ja saavutettavuuden turvaamises-

sa. Kuntaliitto painottaa, etta kyse ei ole ainoastaan lukiokoulutuksen saavutetta-
vuudesta, vaan myds peruskoulun yldkoulun aineopetuksen jatkuvuudesta, joka vaa-
rantuu mikali lukiokoulutus harvempaan asutuilla alueilla lakkaa. Mikali nuorille ei ole
mitédan toisen asteen lahikoulutuspaikkaa on vaarana syrjaytyminen. Jokainen nuori
ei ole riittavan kypsa opiskelemaan kaukaa kotoa. Liséksi Kuntaliitto muistuttaa, etta
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lukio- ja ammattikoulutuksen saatavuudella on suuri merkitys myds yritysten ja kan-
salaisten sijoittumiseen.

Toisen asteen uudistukset ja rahoitus

Lukio- ja ammatilliseen koulutukseen kohdistuu merkittavia saastoja, joista hallitusohjelmassa
sovittuja saddstoja toteutetaan mm. vuoden 2015 talousarviossa. Lisdksi tulossa on rakennepo-
liittisen ohjelman mukaiset saastdot. Samaan aikaan lukio- ja ammatilliseen koulutukseen seka
vapaaseen sivistystyohon kohdennetaan toimintasdadoksiin, rahoitusjarjestelmaan ja jarjesta-
javerkkoon kohdistuvia muutoksia. Naita ovat mm.

e hallitusohjelman mukaiset saastét

e rakennepoliittisen ohjelman koulutusta koskevat julkisen talouden saastopaatokset
e toisen asteen, lukio- ja ammatillisen koulutuksen sekad vapaan sivistystyon rakenteellinen
kehittdminen

ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelman uudistaminen

lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelman uudistaminen

vapaan sivistystyon rahoitusjarjestelméan uudistaminen

lukion uudistuva tuntijako ja opetussuunnitelman perusteet

ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelman kehittaminen

ylioppilaskirjoitusten sédhkéistaminen

uudistettu oppilas- ja opiskelijahuolto

perusopetuksen uusi tuntijako ja opetussuunnitelman perusteet

Eduskunta on kirjelméssééan Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta
2015-2018 (20/2014 vp) edellyttanyt, etta hallitus arvioi koulutusta koskevien uudistusten
vaikutukset etukateen monipuolisesti ja huolellisesti ennen hallituksen esitysten antamista tai
ennen muiden paatdsten tekoa.

Kuntaliitto kantaa syvaa huolta lukio- ja ammatilliseen koulutukseen seka va-
paaseen sivistystython kohdistuvien erillisten toimenpiteiden yhteisvaikutukses-
ta erityisesti kun samaan aikaan niihin kohdistuu merkittavat sdastétoimenpi-
teet. Yhteisvaikutus saattaa olla tdysin ennalta arvaamaton ja ei-toivottu.

Kuntaliitto katsoo, etta erillisten toimenpiteiden, sdddésmuutosten seka valtion-
rahoituksen leikkausten yhteisvaikutus tulee arvioida huolellisesti ennen yksit-
taisten paatosten tekoa.

Lukiokoulutuksen uudistuksista

Ylioppilaskirjoitusten sahkoéistaminen asteittain v. 2016 - 2019 seka lukiokoulutuksen digili-
saatio aiheuttaa lukiokoulutukseen erityisia kustannuspaineita jo v. 2015. Lukiokoulutuksen
jarjestajien tulee valmistautua néihin investoimalla séhkdisiin oppimisymparistdihin seka yo-
kirjoitusten koejarjestelyjen mahdollistamiseen. Digitaalisiin oppimisympéristoihin siirtyminen,
uudistuvat tuntijako ja opetussuunnitelmat vaativat laajaa panostusta my6s opetushenkilts-
ton tadydennyskoulutukseen laitehankintojen ja tilojen lisaksi. N&ita ei talousarvioesityksessa
ole riittavasti huomioitu.

Talousarvioesityksessa on yleissivistdvan koulutuksen kayttokustannuksiin valtionosuutta ja
-avustusta momentilta 29.30 myo6nnetty enintaan 8 296 000 euroa innovatiivisiin oppimisym-
paristoihin, digitaalisiin koulutuspilvipalveluihin, tieto- ja viestintatekniikan opetuskayton edis-
tamiseen seka sen hyddyntamisen kehittdmiseen ylioppilastutkinnon suorittamisessa ja yliop-
pilastutkintolautakunnan tieto- ja viestintateknologiseen varustamiseen seké koulujen ja oppi-
laitosten kansainvaliseen toimintaan. Lisdksi momentille on mydnnetty enintdan 17 325 000
euroa yleissivistavan koulutuksen laadun kehittamiseen seka enintddn 12 000 000 euroa kou-
lutuksellista tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin.

Kuntaliitto toteaa, etta esitetyt maararahat eivat vastaa niihin uudistusten kustannushaastei-
siin, joita lukiokoulutukselle on asetettu. Kuntaliitto on arvioinut, etta jo pelkastaan opiskeli-
joiden ja opettajien varustaminen henkildékohtaisilla tietokoneilla tulisi maksamaan yli 30 mil-
joonaa euroa. Lukio-opettajien yhden tdydennyskoulutuspaivan pelkké lisapalkkakustannus
lukiokoulutuksen jarjestajille on noin 1,6 milj. €. (Lukio-opettajien maara 8 200 x paivapalkka
195,45 €)
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Lukiokoulutuksen rahoituksen védhentamisen lisaksi on sité jarjestaville kunnille asetettu jar-
jestamiseen liittyvia kustannuksia lisdavia velvoitteita. Naistd mainittakoon uusittu oppilas- ja
opiskelijahuoltolaki, joka aiheuttaa kunnille suuria vaikeuksia toteuttaa niin kelpoisen henki-
16ston rekrytoinnin kuin kustannusnousun johdosta.

Kuntaliitto on erittdin huolissaan lukiokoulutuksen rahoituksen alhaisesta ja yha
alenevasta tasosta. Toiminnan jarjestamisen edellyttama rahoitus tulee turvata
valtion talousarvioesityksessa. Lukiokoulutuksen saavutettavuuden varmistami-
nen ja kehittdminen lukiokoulutukseen osoitetun maararahan turvin ovat vaa-
kalaudalla. Rahoituksen tulee olla riittdvaa turvaamaan lakisdateinen koulutus-
tehtdva. Tama on rahoitusperiaatteen toteutumisen edellytys.

Jotta maamme korkea osaamistaso ja kilpailukyky, joille lukiokoulutus antaa
osaltaan hyvan pohjan, voidaan turvata, pitda huolehtia lukiokoulutuksen laa-
dusta, saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Se voidaan osittain taata tieto- ja
viestintatekniikkaa kehittamalla siten, etta sitd voidaan hyddyntaa entista pa-
remmin. Tieto- ja viestintateknologisten ratkaisujen kehittamiseen tulisi panos-
taa.

Kuntaliitto esittaa, etta kdynnistetaan valtakunnallinen lukiokoulutuksen kehit-
tamisohjelma, jonka tavoitteena on uudistaa lukiokoulutus tulevaisuuden haas-
teisiin vastaavaksi koulutukseksi. Ohjelmaa varten tulisi talousarvioesitykseen
varata maararaha v. 2015 ja siita eteenpain.

SUOMEN KUNTALIITTO

Liese Eskelinen Paivi Vaisanen-Haapanen
erityisasiantuntija erityisasiantuntija



