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Sosiaali- ja terveysvaliokunta
Eduskunta

Lausuntopyynténne 25.10.2013

HE 113/2013 vp eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetun lain muuttamisesta

Kuntatalous ja -hallinto

Hallituksen budjettiesityksen yleisperusteluihin sisaltyvan peruspalvelubudjetin mukaan kunta-
talous kiristyy kaikilla mittareilla mitattuna. Haasteellista tdssé tilanteessa on, ettd hallituksen
kaavailemat toimet kuntatalouden alijdédman kattamiseksi vaikuttavat onnistuessaankin kunti-
en menokasvua hidastavasti vasta pidemmaén ajan kuluttua, mutta heikosta talouskehitykses-
ta, valtionosuusleikkauksista ja palvelujen kysynnasté aiheutuva kuntatalouden heikkenemi-
nen jatkuu ja syvenee jo ldhivuosina.

Kunnat ovat joutuneet kantamaan liian suuren osan valtion saastdtoimista. Kuntien valtion-
osuuksiin tehtavat leikkaukset muodostavat yli puolet myés hallituksen ensi vuodelle paatta-
mista menosdéastoistd. Yksinomaan peruspalvelujen valtionosuusleikkaukset ovat ensi vuonna
yli 1,1 mrd. €, josta uutta leikkausta on 362 milj. €. Tdman lisdksi opetus - ja kulttuuritoimen
valtionosuuksiin ei tehda indeksikorotuksia, mika vahent&da kuntien valtionosuuksia noin

36 miljoonaa euroa.

Hallitusohjelman, kehysrihen 22.3.2012 ja
kehysrihen 21.3.2013 paatosten vaikutus
kunnan peruspalvelujen* valtionosuuteen, milj. €

Tehdyt paatokset alentavat

valtionosuuksien vuositasoa
hallituskaudella (v. 2015)
1,2 mrd. eurcaeli 16 %
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Leikkausten kattamiseksi tulisi kaikkien kuntien korottaa kunnallisveroa laskennallisesti
1,25 veroprosenttia.

Hallituksen budjettiesitys noudattaa viime kevdén valtion talouden kehyspdatdksid ldhes sel-
faisenaan. Mydnteistd budjettiesityksessé on, ettd hallitus kompensoi kunnille kaikki verope-
rusteiden muutosten aiheuttamat menetykset ja jdteveron tuottoa vastaava euromaérs,

70 milj. euroa, siirretdédn kunnille,

Hallituksen budjettiesitys kiristd3 kuntataloutta valtiovarainministeridn arvion mukaan ensi
vuonna 257 milj. euroa tdhdn vuoteen verrattuna. Tamé lisd8 paineita kuntaverojen korotta-
miseen sekd kithdyttdd kuntien velkaantumista. Hallitus on ohjelmassaan sitoutunut kuntien
veropohjan vahvistamiseen.

Hallituksen budjettiesitys sisdltda kolme keskeistd muutosesitystd valtionosuuksiin liittyen,
jotka esitetadn toteutettavaksi tdmén hallituksen tarkoittamalia lainmuutoksella. Ehdotetut
muutokset liittyvat myds padministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman (2011) ja vuosien
2012 ja 2013 kehyspéaéatdsten toteuttamiseen.

1) Vuoden 2013 ja 2014 kehyspéaattsten mukaan valtionosuutta feikataan vuonna 2014
lisdd 362 milj. euroa. Lisdleikkaus otetaan huomicon valtiocnosuuden mitoituksessa
valtionosuusprosenttia alentamalla. Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden valtion-
osuusprosentti alenee 1,39 prosenttivksikkdd ja on 29,57 prosenttivksikkda vuonna
2014. Nain ollen kunnan rahoitusosuus peruspalveluihin on 70,43 prosenttia. Kuntien
rahoitusosuus peruspalveluihin kasvaa noin 1 mrd. eurolla.

2) Kuntien tehtavid ja velvoitteita lisdtadn vuonna 2014. Uusien tehtévien ja velvoittei-
den aiheuttamasta kustannusten noususta valtionosuutena kunnille korvataan halli-
tusohjelmasta poiketen pédsddntdisesti 50 prosenttia. Esimerkiksi sosiaali- ja tervey-
denhuolion kehittdmistoimenpiteisiin liittyvat tehtdvien laadun ja laajuuden muutok-
set lisdavdt valtionosuutta 51,5 milj. eurca. Lisdksi kuntien kustannuksia vuonna
2014 lisad laki ik&antyvan vaestdn toimintakyvyn tukemiseksi {nk. vanhuspalvelula-
Ki}, joka tuli voimaan 1.7.2013 alkaen. Lain toimeenpanon liittyen kuntien valtion-
osuudet lisdantyvat vuonna 2014 n. 27 milj. eurca. Kuntien tehtédvid ja kustannuksia
lisadvat myds oppilas- ja opiskelijahuoltolain, lastensuojelulainsdadanndén ja tydn ja
perhe-eldmén yhteensovittamiseksi tdhtdavan lainsdddannén uudistamiseen liittyvéat
lakimuutokset,

3} Kuntien lakisdateisten tehtdvien ja velvoitteiden rahoittamiseksi tarkoitettua perus-
patvelujen valtionosuutta véhennet&an vuonna 2014 valtion toimintojen rahoittami-
seksi. Kuntien lakisééteistd perusrahoitusta véhennetdin sekd opiskelijavalintapalve-
lujen uudistamisesta johtuvien Opetushallituksen toimintamenojen kattamiseksi etta
pelastustoimen ja ensihoidon tietojérjestelmdn seka turvallisuusverkon vilisen yh-
teyden kehittdmisen rahoitukseen sisdasiainministerién hallinnonalalle.

Hallitus on esittdnyt ohjelmaa, jolla kuntien ja kuntayhtymien tehtévid ja velvoitteita vahen-
netdan niin, ettd toimintamenoissa vuonna 2017 saadaan aikaan miljardin euron saasté, Tar-
keata on, ettd valmisteltavat keinot ovat aitoja s3dstdja kunnille ja ettd niiden vaikutusarviot
ovat huolella laadittuja ja todennettavissa. Menosdastot tulee kokonaisuudessaan kayttaa
kKuntatalouden tasapainottamiseen, eika niitd tule kanavoida kunnilta pois miltdan osin,

Valtionosuusleikkaukset

Kuntaliitto on huoclestunut mittavista valtionosuusleikkauksista, joita kohdennetaan
peruspalveluihin vuodelle 2014 lisad 362 milj. € (67 €/asukas). Kokonaisleikkaus vuodelle
2014 on 1,1 mrd. €. Kumulatiivisena vaikutus kuvion mukaan on noin 2,5 mrd. €. Lisdksi ope-
tus- ja kutttuuriministerion hallinnonalalla yksikkéhintoja leikataan ja jatetddn indeksitarkistus
tekematta (vaikutus indeksin osaita kunnille -36 milj. €).
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Ammattikorkeakoulujen rahoitusta ollaan siirtédméassé kunnilta valtiolle. Siirto tapahtuisi kus-
tannusneutraalisti kuntien valtionosuuksia vdahentamalld (v.2013 tasossa kuntien osuudella n.
497 milj. €). Siirron toteuttamiseksi on esitetty erilaisia vaihtoehtoja. Kuntaliiton nikemys
on, etta siirto tulee toteuttaa vihentamalld opetus- ja kulttuuriministerion valtion-
osuutta koko maarallaan (v. 2013 tasossa 856 milj. € = valtionosuus + kunnan-
osuus).

SHIOMEN KUNTALIITTO

Vla decst

' Jouko Heikkila
Vkehittdmispaallikkod, kuntatalous

Liitteet Liite 1: Tehtdvamuutokset 2014
Liite 2: Valtionosuusprosentin muutos
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Tehtavien ja velvoitteiden lisdys

Kuntien tehtdvia ja velvoitteita kuitenkin lisdtd&n myds sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévis-
s8 leikkauksista ja kuntien talousahdingosta huolimatta 18hes 100 miljoonalla eurolla (Liitel:
Tehtdvamuutokset). Tassé taloustilanteessa uusien tehtidvien ja velvoitteiden lisayksista
tai niiden laajentamisesta tulisi luopua kokonaan. Hallitusohjelman lupausta uusien teh-
tévien yli 50 % :n valtionosuudesta esitetdan toteutettavaksi varsin niukasti {luettelo uudet
tehtavat, jossa yli 50 %:n valtionosuutta esitet&in vain vanhuspalvelulain mukaisiin laajen-
nuksiin 54,3 %).

Erdiden tehtdvien rahoittaminen

Erdiden valtionosuuksiin kuulumattomien tehtdvien (Liite 1: Tehtdvdmuutokset, mddrdaikaiset
uudet véhennykset) rahoittamiseksi kuntien valtionosuuksia véhennetaan noin 27 milj. eurol-
la.

Lakiesitys sisdltdd kaksi uutta tietojarjestelmahanketta, jotka on tarkoitus rahoittaa kuntien
valtionosuuksista. Kuntien pelastustoimen ja ensihoidon tietojarjestelmien yhteys VIRVE -
turvallisuusverkkoon aiotaan rahoittaa kuntien peruspalvelujen valtionosuuksia 1,5 miljoonaa
eurpa vahentadmalla.

Opiskelijavalintapalvelujen ylldpidon turvaamiseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

esitetddn siirrettdvaksi 3,275 milj. euroa Cpetushallfituksen toimintamenoihin. Opiskelijavalin-
tapalvelujarjestelma esitetdan rahoitettavaksi valtioneuvoston talouspoliittisen ministerivalio-
kunnan 12.3.2013 pucitamien ICT-hankkeita koskevien linfausten mukaisesti keskitetylld ra-

hoituksella. Hakijoiden ohella keskeisid hyddynsaajia ovat opetuksen ja koulutuksen jarjesta-
jét. Rahoitusjarjestelyssa noudatetaan "hybtyjd maksaa -periaatetta”.

Kuntaliitto ei hyviksy naitd rahoitusmuutoksia. Kuntien ja kuntayhtymien tulee itse an-
taa p&attdd halunsa osallistua viranomaisverkkoon omien tarpeittensa pohjalta. Opiskelija-
haun uudistamisen osalta kunnat eivat ole edunsaajia vaan niitd ovat ensisijaiset kunnan ul-
kopuoliset yllépitajat sekd opetushallitus itse, jonka tehtdvaksi yhteisvalinnan jarjestaminen
on sdddetty ja todettu lisdksi selvdsti myds sen ja ministerion vélisessd tulossopimuksessa.
Peruspalvelujen valtionosuuksien kohdistaminen t&han tarkoitukseen ei mydskdan ole hallin-
nollisesti oikein.

Sade-ohjelman osalta on huolehdittava siité, ettd sen loputtua 2015, jarjestelman tulokset ar-
vioidaan perusteellisesti ja sen jatkosta p&dtetdan erikseen. Nyt tehtavalld lainmuutoksella ra-
hoituksen jatkoon ei tule sitoutua.

Liséksi kehyspaatoksen 2013 - 16 liittyen kuntien valtionosuutta vahennetddn 16,281 milj. €
v, 2014 138kari- ja ladkintdhelikopteritoiminnan rahoittamiseksi. Lisaksi v. 2014 on tarkoitus
kdyttdd 5,8 milj. € helikopterien tukikohtien rakennusinvestointeihin ja niihin kuuluviin ir-
taimisto- ja kayttdomaisuushankintoihin, joka lisdisi valtionosuudesta vahennettévad maaraa.
Lisdys on erikoinen ja hamartaa entisestdan sitd, mika on kuntien peruspalvelujen valtion-
osuuden kayttétarkoitus.

Muuta liittyen hallituksen esitykseen

Valiokunta ottanee huomioon, ettd hallituksen esityksen tekstistd poiketen veroperustemuu-
tosten vaikutusten aiheuttama kuntien verotulojen lisdys 47 milj. € muuttunee vahennykseksi
neoin - 9,5 milj. euroa. T&hdn vaikuttaa keskitetyn tybmarkkinaratkaisun toteutuminen. Talldin
47 milj. euron vahennys valtionosuuksista muuttuu 9,5 milj. euron lisaykseksi, mika otetaan
huomicon peruspalvelujen valtionosuuden yhteydessa (luvut varmistunevat mydéhemmin).
Keskimadraista lisdysté korjataan kuntakohtaisen vaikutuksen mukaan.

Keskitetty palkkaratkaisu vaikuttaa myds muuten arvioituun valtionosuuden méaraan ensi
vuonna. Indeksikorotusarviona on kéytetty 2,4 %. Alustavan arvion mukaan indeksikorotus
olisi 1,5 %:n luokkaa ja se vaikuttaisi valtionosuuden maéaréé alentavasti karkean avion mu-
kaan noin 70 milj. euroa (arviot varmistuvat mydhemmin).
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