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Perusopetuksen ja lisdopetuksen opetussuunnitelman perusteiden luonnos

Yleista

Opetushallitus on laatinut laajassa yhteistydssa luonnokset perusopetuksen opetus-
suunnitelman ja lisdopetuksen opetussuunnitelman perusteiksi. Perusopetuksen pe-
rusteet on jasennetty neljddan kokonaisuuteen, jotka ovat perusopetuksen yhteista
toimintaa kuvaavat luvut 1-12 ja kolme vuosiluokkakokonaisuutta (1-2, 3-6, 7-9)
oppiaineineen, tukimateriaali ja lisdopetuksen perusteet.

Lausuntopyynndssa on pyydetty erityisesti kiinnittdm&én huomiota siihen, miten
luonnoksiin sisaltyvat linjaukset vastaavat perusopetuksen ja lisdopetuksen uudis-
tumisen haasteisiin ja miten hyvin ne tukevat paikallisen opetussuunnitelman laadin-
taa. Lausunnot on pyydetty antamaan Opetushallitukselle sdhk&postitse 15.10.2014
mennessa.

Perusopetuslain (628/1998) 14 §:n 2 momentin mukaan Opetushallitus paattaa pe-
rusopetuksen eri oppiaineiden ja aihekokonaisuuksien, oppilaanohjauksen ja muun
perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen tavoitteista ja keskeisista sisadlldista seka
kodin ja koulun yhteistyén ja oppilashuollon keskeisistd periaatteista ja opetustoi-
meen kuuluvan oppilashuollon tavoitteista (opetussuunnitelman perusteet).

Kuntaliiton nédkemyksen mukaan luonnosperusteissa on sisaltdja, jotka
eivat kuulu Opetushallituksen valtuutussaannéksen piiriin. Naita ovat
perusopetuksen toimintakulttuuri, perusopetuksen tehtdva, oppimisym-
paristot, tyotavat ja kouluruokailu. Talta osin siséllét tulisi poistaa tai
siirtda perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden tukimateriaalia
koskevan osion alkuun tukimateriaaliksi.

Tuntijakoasetuksen (422/2012) 11 §:n mukaan opetussuunnitelman perusteissa
maarataan tarkemmin ne tiedot ja taidot, jotka oppilaan tulee perusopetuksen oppi-
maaran suorittaessaan saavuttaa.

1. Perusopetuksen yhteinen toiminta

LUKU 1 PAIKALLISEN OPETUSSUUNNITELMAN MERKITYS JA LAADINTA

Toinen linja 14

Paikallisen opetussuunnitelman laadinnan osalta keskeisia kysymyksia ovat, miten
paikallinen opetussuunniteimaprosessi organisoidaan, miten paikallisen opetussuun-
nitelmaprosessin ohjaus tapahtuu, miten tuntijako toteutetaan paikallistason opetus-
suunnitelmassa ja miten tuntijaon toteutumista oppilaiden osalta tullaan seuraa-
maan.
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Opetushallituksesta riippumattomista syistd erdat tekijat aiheuttavat epétietoisuutta
nimenomaan tuntijaon osalta. Naita ovat valtioneuvosten asetuksen puuttuminen
kolmen vuosiviikkotunnin lisdamisestd ja A2 -kielen jarjestadmisvelvoitteesta. Kunta-
liiton ndkemyksen mukaan tarvetta ndille muutoksille ei ole, joten niita ei tule to-
teuttaa. Uusien opetussuunnitelmien kayttoonotto edellyttdd myds pdatosta perus-
opetusasetuksen (852/1998) 3 §:n 1 momentin muuttamisesta.

Mahdolliset pdatokset ylla mainituista asioista edellyttdavat muutoksia myds lausun-
nolla oleviin perusteluonnoksiin ainakin valinnaisten aineiden osalta, vapaaehtoisen
A2 -kielen ja eri vuosiluokkien vahimmaistuntimaarien osalta. Edelld mainittujen
paatdésten puuttuminen aiheuttaa epatietoisuutta paikallisen opetussuunnitelmatyén
suunnittelussa ja kdynnistamisessa.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan tdméan hetkinen tilanne vaikeuttaa si-
té, miten paikallisessa opetussuunnitelmassa opetustunnit jaetaan vuo-
siluokittain yhteisten oppiaineiden, taide- ja taitoaineiden valinnaisten
tuntien seka oppilaalle valinnaisten aineiden kesken valtioneuvoston
asetuksen edellyttamalla tavalla.

1.1 Opetussuunnitelman perusteet ja paikallinen opetussuunnitelma

Luonnosperusteet antavat hyvét I&dhtékohdat paikallisen opetussuunnitelman laatimi-
selle. Jokaisen luvun jdlkeen on ohjeistus siitd, mita kyseinen luku edellyttaa paikal-
lisen opetussuunnitelman laatimisen osalta. Pddosiltaan paikallisiin opetussuunnitel-
miin perusteluonnoksessa esitettdvat maaraykset ovat keskeisia paikallisen opetus-
ja kasvatustyon jarjestamisen kannalta.

On kuitenkin hyva ottaa huomioon, etta paikallista opetussuunnitelmaa koskevia
maarayksia on runsaasti, minka vuoksi opetussuunnitelman laatiminen vaatii poik-
keuksellisen runsaasti paikallisia henkiléresursseja ja tekee paikallisista opetussuun-
nitelmista varsin laajoja asiakirjoja, mikd osaltaan saattaa nostaa kynnysta niihin
perehtymiseen ja vaatii paljon paikallista perehdyttamiskoulutusta.

Perusteluonnoksen mukaan laadinnassa tulee ottaa huomioon muut paikalliset erityi-
sesti koulutusta, lapsia, nuoria ja perheita koskevat suunnitelmat ja paatékset. Nai-
den suunnitelmien ja paatdsten maara on kunnissa viime vuosien aikana kasvanut.
Opetuksen jarjestdjan paatettavissa tulee olla, missa laajuudessa kyseiset suunni-
telmat ja paatdkset synkronoidaan paikallisiin opetussuunnitelmiin. Kunnissa erityi-
sesti koulutusta, lapsia, nuoria ja perheitd koskevat suunnitelmat ja paatokset toimi-
vat itsenadisina opetus- ja kasvatusty6td ohjaavina asiakirjoina, jotka opetuksen jar-
jestaja ottaa huomioon joka tapauksessa opetus- ja kasvatustydssa.

Kuntaliiton nakemyksen mukaan erilliset paikallisiin opetussuunnitelmiin
laadittavat suunnitelmat tulee laatia vain niiltd osin, mitad perusopetus-
laki ja oppilas- ja opiskelijahuoltolaki edellyttévat. Opetussuunnitelma-
perusteilla ei saa maaratd opetussuunnitelmaprosessista. Valtuutus-
sdaanndksen mukaan maardyksia voi antaa vain opetuksen tavoitteista
ja keskeisesta sisdllosta.

1.2 Paikallisen opetussuunnitelman laatimista ohjaavat periaatteet
Paikallinen opetussuunnitelma luo perustan kunnassa tehtdvdlle kasvatus- ja opetus-

tyolle. Paikallisella opetussuunnitelmalla on keskeinen merkitys paikallisesti tarkeana
pidettyjen tavoitteiden maarittelemisesséa ja toteuttamisessa.



Kuntaliiton nékemyksen mukaan perusteluonnoksessa on jatetty tilaa
paikallisen opetussuunnitelman laadintatyén toteuttamiselle: kunnassa
voidaan laatia yksi yhteinen paikallinen opetussuunnitelma tai tédman li-
sdksi koulukohtaiset opetussuunnitelmat opetuksen jarjestdjan paatta-
malla tavalla. Paikallinen opetussuunnitelma voidaan toteuttaa myds
seudullisena yhteisty6na tai muulla tavalla. Paatdkset laadintatavasta

tekee opetuksen jarjestdja.

Kuntaliitto pitéda tarkednd, ettd lukuvuosisuunnitelma on huomioitu osana paikallisen
opetussuunnitelman laatimista. Lukuvuosisuunnitelmassa tdsmennetdan, miten pai-
kallista opetussuunnitelmaa kussakin koulussa lukuvuoden aikana toteutetaan.

LUKU 2 PERUSOPETUS YLEISSIVISTYKSEN PERUSTANA
2.1 Opetuksen jarjestédmistd ohjaavat velvoitteet

Luku tuntuu opetussuunnitelman perusteiden nakdkulmasta tarpeettomalta. Lakiin
perustuvien opetuksen jarjestamista ohjaavien velvoitteiden sisallyttdminen opetus-
suunnitelman perusteisiin ei ole tarkoituksenmukaista. Nama ovat opetuksen jarjes-
téjan perustietdmykseen kuuluvia asioita samoin kuin turvallisuuteen ja tydsuojeluun
liittyvat saanndkset seka ihmisoikeuksiin liittyvat sopimukset. Opetuksen jarjestajan
velvollisuuksiin kuuluu valvoa, ettd opetuksen jarjestamistd ohjaavat velvoitteet to-
teutuvat koulutasolla.

Kuntaliitto esittaa kyseisen luvun poistamista tarpeettomana luonnospe-
rusteista. Tama myads tiivistdisi muutenkin varsin laajoja opetussuunni-
telman perusteita.

LUKU 3 PERUSOPETUKSEN TEHTAVA JA YLEISET TAVOITTEET

3.1 Perusopetuksen tehtava

Luvussa on paljon siséltdja, jotka ovat perusopetuksen jarjestamiseen liittyvien vel-
voitteiden kuvauksia eivatka varsinaisia tehtavia. Tehtdvdkuvaus on myds tarpeet-
toman laaja-alainen. Luvusta on vaikea hahmottaa, mika perusopetuksen tehtava

varsinaisesti on.

Perusopetuslain mukaan Opetushallitus paattéda perusopetuksen eri oppiaineiden ja
aihekokonaisuuksien, oppilaanohjauksen ja muun perusopetuslaissa tarkoitetun ope-
tuksen tavoitteista ja keskeisistd sisalldista sekd kodin ja koulun yhteistyon ja oppi-
lashuollon keskeisista periaatteista ja opetustoimeen kuuluvan oppilashuolion tavoit-

teista.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan valtuutussd@annéksen perusteella Ope-
tushallituksella ei ole toimivaltaa opetussuunnitelman perusteiden yh-
teydessa paattaa perusopetuksen tehtdvasta. Talta osin luonnosperus-
teissa ei ole mydskaan viittausta, mihin sddnndkseen Opetushallituksen
toimivalta maaratd perusopetuksen tehtdvastd perustuu. Ellei valtuu-
tusta ole, kyseinen kohta tulee Kuntaliiton nakemyksen mukaan poistaa
lopullisista opetussuunnitelman perusteista.

3.2 Opetuksen ja kasvatuksen valtakunnalliset tavoitteet

Opetuksen ja kasvatuksen valtakunnallisista tavoitteista sédddetaan perusopetuslais-
sa sekd tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa. Tavoitteet ohjaavat opetussuunni-
telman perusteiden kaikkien osa-alueiden laadintaa. Ne ohjaavat myds paikallisen
opetussuunnitelman laadintaa ja kouluty6ta.



Luvussa on kuvattu tuntijakoasetuksen (422/2012) perusteluja opetuksen valtakun-
nallisista tavoitteista. Talta osin olisi toivottavaa, etta Opetushallitus miettisi, ovatko
nama tuntijakoasetuksen perustelut syytéd ottaa mukaan lopullisiin opetussuunnitel-
man perusteisiin.

Tuntijakoasetuksen 1 §:n mukaan asetuksessa saddetaan perusopetuslaissa
(628/1998) tarkoitetun esiopetuksen, perusopetuksen, lisdopetuksen ja maahan-
muuttajille jarjestettdavan perusopetukseen valmistavan opetuksen yleisista valta-
kunnallisista tavoitteista, joiden saavuttamista opetussuunnitelman perusteiden,
opetussuunniteimien seka opetuksen ja kasvatuksen tulee varmistaa.

Ylla olevassa sadnndksessa Opetushallitukselle annetaan toimeksianto
tehda tavoitteista ja sisalldistd koskevat madraykset sellaisiksi, ettd ne
toteuttavat tuntijakoasetuksen valtakunnallisia tavoitteita.

3.3 Tavoitteena laaja-alainen osaaminen

Uutena elementtina perusteluonnoksissa on seitseman laaja-alaiseen osaamiseen
liittyvda kokonaisuutta, jotka toteutetaan ldpaisyperiaatteella kunkin vuosiluokan
oppiaineiden tavoitteissa ja sisélloissa. Niiden tavoitteena on tukea ihmisend kasva-
mista seka edistda demokraattisen yhteiskunnan jasenyyden ja kestdvan elamadnta-
van edellyttdmaa osaamista.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan laaja-alaiset osaamiskokonaisuudet
saattavat edistda opetuksen eheyttamista ja siirtymista oppiainejakoi-
sesta opetuksesta ilmidpohjaiseen kokonaisopetukseen. Tédssd mielessa
osaamiskokonaisuuksilla saattaa olla merkitystd, varsinkin kun seuraa-
va tuntijako ja opetussuunnitelman perusteet tultaneen laatimaan il-
midpohjaisen kokonaisopetuksen pohjalle oppiainejakoisuuden sijasta.

Kuntaliitto pitaa oikeana ratkaisuna, ettd paikallisessa opetussuunnitelmassa maari-
tellaan, mitka ovat opetussuunnitelman perusteissa maaritellyn laaja-alaisen osaa-
misen mahdolliset paikalliset painotukset ja ne jarjestelyt ja toimenpiteet, joiden
avulla laaja-alaisen osaamisen tavoitteiden toteutumisesta opetustydssa huolehdi-
taan ja toteutumista seurataan.

LUKU 4 YHTENAISEN PERUSOPETUKSEN TOIMINTAKULTTUURI

Perusopetuksen toimintakulttuurin normittaminen opetussuunnitelman
perusteissa ei sisdlly Opetushallituksen valtuutussdanntkseen. Koska
koulun toimintakulttuurilla on keskeinen merkitys koulun hyvinvointiin
sekd kasvatus- ja opetustydn tuloksiin, tulisikin etsid toinen foorumi,
missad koulujen toimintakulttuurista ja sen periaatteista voitaisiin kertoa
laaja-alaisesti.

Sama asia koskee my6s oppimisymparistéjé ja tydtapoja. Kuntaliitto
esittaa, etta toimintakulttuuriin, oppimisymparistéihin ja tyotapoihin liit-
tyvat luvut poistetaan lopullisista opetussuunnitelman perusteista tai
siirretdan perusopetuksen tukimateriaaleihin, koska ne eivat kuulu Ope-
tushallituksen toimivaltaan perusteita laadittaessa.

4.4 Opetuksen eheyttadminen ja monialaiset oppimiskokonaisuudet

Monialaiset opintokokonaisuudet liittyvat luvussa 4.2 kuvattuihin toimintakulttuurin
periaatteisiin.

Koska voimassa oleva valtuutussaannds ei Kuntaliiton ndkemyksen mu-
kaan sisalla toimivaltaa paattda koulun toimintakulttuurista, tulisi mo-
nialaiset opintokokonaisuudet erottaa toimintakulttuuriin liittyvasta lu-



vusta omaksi kokonaisuudeksi lopullisiin opetussuunnitelman perustei-
siin.

Opetussuunnitelman perusteet rakentuvat oppiainejakoisuuden pohjal-
le, Kuntaliitto pitaa perusteltuna, ettd perusteisiin on otettu mukaan
opetuksen eheyttdmiseen liittyvia elementteja. Monialaiset oppimisko-
konaisuudet tarjoavat mahdollisuuksia ilmiopohjaiselle opetukselle ja
edistdvat laaja-alaisen osaamisen kehittymistd. Monialaiset oppimisko-
konaisuudet ovat opetusta eheyttédvid ja oppiaineiden yhteisty6ta lisda-
vid kokonaisuuksia muun muassa oppilaiden moniluku- ja tiedonhallin-
tataidoissa. Monialaiset oppimiskokonaisuudet ovat opetusta eheyttavia
ja oppiaineiden sekd oppilaitosten sekd muiden yhteistyokumppaneiden
kuten lahikirjastojen kanssa tehtdvaa yhteistyéta hyddyntavia kokonai-
suuksia.

LUKU 5 OPPIMISTA JA HYVINVOINTIA EDISTAVA KOULUTYON JARJESTAMINEN
5.3 Opetuksen jarjestédmistapoja
Opetus erityisissa tilanteissa

Opetussuunnitelman perusteluonnoksessa sivun 34 lopussa todetaan: ” Lastensuoje-
lulaitokseen sijoitetun oppilaan opetuksesta vastaa laitoksessa toimiva koulu, jos lai-
toksella on opetuksen jarjestamisiupa.”

Kuntaliiton mielesta virke tulee poistaa opetussuunnitelman perusteista,
koska asia ei kuulu Opetushallituksen opetussuunnitelman perusteita
koskevaan toimivaltaan ja antaa osittain virheellisen kuvan lastensuoje-
lulaitosten roolista opetuksen jarjestdjana. Yksityisilla lastensuojelulai-
toksilla ei ole opetuksen jarjestamislupaa. Lastensuojelulaitoksissa lai-
toksen henkilékunnan antama opetus ei ole perusopetuslain mukaista
opetusta.

Kuntaliitto haluaa korostaa, etta lastensuojelulain perusteella kuntaan
sijoitetut oppilaat suorittavat oppivelvollisuuttaan ensisijaisesti kunnan
jarjestdmassa perusopetuksessa. Kunta osoittaa lastensuojelulain pe-
rusteella sijoitetuille oppilaille perusopetuslain 6 §:n 2 momentin mu-
kaisen lahikoulun yhdenvertaisin perustein kunnassa asuvien muiden
oppivelvollisuuttaan suorittavien lasten ja nuorten kanssa.

Perusopetuslain (628/1998) 4 §:n mukaan kunta on velvollinen jarjes-
tdmaéan sen alueella asuville oppivelvollisuusikdisille perusopetusta seka
oppivelvollisuuden alkamista edeltavana vuonna esiopetusta.

Kuntaliitto toteaa, ettd lastensuojelulaitokseen sijoitettujen oppilaiden
opetuksen jarjestdminen ei poikkea muiden samassa kunnassa asuvien
oppilaiden opetuksesta.

Taman vuoksi sijoitettujen oppilaiden perusopetuksen jarjestamista
koskeva koko osio tulee poistaa lopullisista opetussuunnitelman perus-
teista tarpeettomana.



Perusteet ja paikallinen opetussuunnitelma

Lausuntopyynndssa on pyydetty erityisesti kiinnittdmaan huomiota sii-
hen, miten luonnoksiin sisdltyvat linjaukset tukevat paikallisen opetus-
suunnitelman laadintaa. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan perusteluon-
nokset antavat riittdvan pohjan paikallisen opetussuunnitelmatydn to-
teuttamiselle edellyttden, etta tarvittavat paatokset tuntijakoasetuksen
osalta saadaan tehdyksi mahdollisimman nopeasti ja tata kautta paikal-
linen opetussuunnitelmatyd saadaan varmalle pohjalle. Samoin paikalli-
sen opetussuunnitelmatydn toteuttaminen edellyttdd, ettd lausunnossa
mainitut Opetushallituksen toimivallan ylittéavat osiot poistetaan lopulli-
sista opetussuunnitelman perusteista tai siirretdan perusopetuksen tu-
kimateriaaliksi.

2. Vuosiluokkakokonaisuudet oppiaineineen

Eri oppiaineiden tavoitteet ja sisallét on kuvattu kolmessa vuosiluokkakokonaisuu-
dessa, jotka rakentuvat valtioneuvoston asetuksessa (422/2012) olevien nivelvaihei-
den mukaisesti.

Kuntaliitto pitda hyvdna asiana, ettd kussakin osiossa on erityistd huomiota kiinnitet-
ty eri vuosiluokilla oleviin kriittisiin nivelvaiheisiin ja niiden ylittdmiseen sekd maari-
telty laaja-alaisen osaamisen tavoitteet ja sisallét kunkin vuosiluokkakokonaisuuden
osalta.

Oppiaineiden tavoitteet, sisallét ja vuosiluokkakokonaisuuksiin siséltyvat laaja-
alaisen osaamisen opintokokonaisuudet on esitetty selkedsti taulukkomuodossa. Ta-
man lisaksi sisallot on kuvattu erikseen tekstimuodossa. Kuntaliitto pitda esitystapaa
selkeana.

Oppiaineiden osalta on maaritelty myos oppiaineen tehtdva. Kuntaliiton nékemyksen
mukaan ndma ovat pikemminkin kuvauksia siitd, minkélaisia asioita kukin oppiaine
pitaa sisdllaan eri vuosiluokilla.

Kuntaliitto pyytda kiinnittdmaan huomiota siihen, etta liiton ndkemyk-
sen mukaan Opetushallituksella ei ole toimivaltaa opetussuunnitelman
perusteissa maéarata oppiaineiden tehtdvistd. Taman vuoksi Kuntaliitto
esittad, etta sana tehtdva poistetaan kunkin oppiaineen perdsta. Sen si-
jaan muilta osin oppiaineen kuvaus voitaisiin jattda lopullisiin opetus-
suunnitelman perusteisiin.

Perusteluonnoksen mukaan siirryttdessa uusiin perusopetuksen opetussuunnitelmiin

tarkoituksena on ottaa kayttoon Move! - fyysisen toimintakyvyn seurantajdrjestelma.
Move! on perusopetuksen 5. ja 8. vuosiluokkien oppilaille tarkoitettu fyysisen toimin-
takyvyn valtakunnallinen tiedonkeruu- ja palautejarjestelma.

Kuntaliitto pitda téarke&na peruskoululaisten fyysisen kunnon seuraamista. Viime ai-

koina on laadittu lukuisia tutkimuksia ja selvityksia lasten ja nuorten fyysisesta kun-
nosta. Niiden mukaan peruskoululaisten kunto on kehittynyt huonompaan suuntaan.
Kuntaliitto pitaa tarkeana, etta kouluilla on kaytodssa fyysisen kunnon mittaamiseen

tarvittavia vélineitd ja seurantajarjestelmia.



Luonnosperusteissa todetaan, etta valtakunnallisen fyysisen toimintakyvyn seuranta-
jarjestelma Move!:n mittaukset tehdaan niin, ettd ne mahdollisuuksien mukaan tu-
kevat 5. ja 8. vuosiluokalla koulussa jarjestettavia laajoja terveystarkastuksia.

Kuntaliitto ndkee ongelmallisena, ettd perusteluonnoksessa maarataan
yhden seurantajéarjestelman kayttamista fyysisen toiminatakyvyn seu-
rannassa.

Kuntaliitto esittdd, ettd kyseinen kohta poistetaan 5. ja 8. vuosiluokkien
liikunnan tavoitteista ja sisdltéalueista. Tulee myds ottaa huomioon, et-
ta tassd yhteydessa opetussuunnitelmanperusteilla ei voida mééarata

terveydenhuoltolain mukaisista tehtavista.
X kK ok

3. Lisdopetuksen luonnos

Arvoperustan, oppimiskéasityksen ja tavoitteiden osalta lisdopetuksen perusteluon-
noksen sisdlté noudattaa perusopetuksen opetussuunnitelman perusteluonnosta.
Talta osin Kuntaliitto viittaa perusopetuksen opetussuunnitelman perusteluonnokses-
ta antamaansa lausuntoon ja pyytda kiinnittdmaan huomiota erityisesti, mité liitto on
lausunut opetuksen ja kasvatuksen valtakunnallisia tavoitteita koskevasta luvusta
3.3.

Lisdopetusta varten ei ole valtakunnallista tuntijakoa, joka maarittelisi, mita oppiai-
neita lisdopetuksessa tulee opettaa ja miten opetustunnit jaetaan ndiden oppiainei-
den kesken. Lisdopetukseen ei myoskaadn maaritella valtakunnallista oppimaaraa eli
opetettavien oppiaineiden tai muun opetuksen tavoitteita ja keskeisia sisalt6ja.

Taman vuoksi Kuntaliitto pitaa tarkedna kuten perustetuonnoksessa to-
detaan, ettd opetuksen suunnittelussa kiinnitetdan erityistd huomiota
siihen, miten siséallot ja niiden toteuttamistavat lisaavat opiskelijoiden
valmiuksia uranvalintaan, parantavat edellytyksia jatko-opintoihin ja
edistavat elamanhallintataitoja.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteluonnoksen lausunnon yhteydessa liitto
on ottanut kantaa Opetushallituksen toimivaltaan paattaa opetussuunnitelman pe-
rusteiden yhteydessd toimintakulttuurista, oppimisympéristoista ja tyétavoista.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan mydskaan lisdopetuksen osalta Ope-
tushallituksella ei ole valtuutusta antaa maarayksia koulun toimintakult-
tuurista, oppimisympaéristdista ja tydtavoista. Kuntaliitto esittaa, etta
toimintakulttuuriin, oppimisymparistoihin ja tyétapoihin liittyvat luvut
poistetaan lopullisista opetussuunnitelman perusteista tai siirretdéan pe-
rusopetuksen tukimateriaaleihin, koska ne eivat kuulu Opetushallituk-
sen toimivaltaan perusteita laadittaessa.
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Perusteet ja uudistumisen haasteet

Lausuntopyynnéssa on pyydetty erityisesti kiinnittdémaan huomiota siihen, miten
luonnoksiin siséltyvat linjaukset vastaavat perusopetuksen ja lisdopetuksen uudis-
tumisen haasteisiin. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan perusteluonnos ei ndyta tuo-
van suuria muutoksia perusopetuksen toteuttamiseen, koska perusteluonnokset ra-
kentuvat tuntijakopdatoksen mukaisesti oppiainejakoisuuden pohjalle. Tietyt ele-
mentit luovat kuitenkin mahdollisuuksia opetuksen eheyttamiselle ja ilmiépohjaiselle
kokonaisopetukselle.



Tietty vaara on olemassa, ettéd osaamisen tasoa ei pystystd nostamaan riittavasti
Suomen kilpailukyvyn ndkokulmasta. Voidaankin kysya, onko Suomi maailman
osaavin kansa vuonna 2020?

Vastaus kysymykseen riippuu paljolti siitd, missd maarin osaamme hyddyntaa ope-
tuksessa huipputeknologiaa ja huolehtia oppilaiden hyvinvoinnista. Otettaessa uudet
opetussuunnitelman perusteet kdyttdéén, oppilaiden tulee voida suorittaa osa opetus-
suunnitelman mukaisista oppisisalldista ajasta ja paikasta riippumatta verkossa.

Kouluilla tulee olla mahdollisuudet kayttaa maksutta valtakunnallista pilvivayla-
palvelua, josta loytyvéat opetussuunnitelman perusteiden mukaiset oppisiséllét ja di-
gitaaliset oppimisympadristét. Suoritetut opinnot tallentuvat sdhkdéiseen opintorekiste-
riin ja ne hyvaksi luetaan oppilaan aitoina opintosuorituksina.

Uudistumisen haasteisiin vastaaminen riippuu paljon siitd, miten hyvin onnistutaan
sitouttamaan opetustoimen johtavat viranhaltijat opetussuunnitelmauudistuksen 1a-
piviemiseen, miten hyvin valtio ja kunnat onnistuvat kohdentamaan opetussuunni-
telmauudistukseen liittyvén perehdyttamiskoulutuksen oikeisiin asioihin ja miten hy-
vin onnistutaan uudistamaan opettajakoulutusta.
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4. Lausunnon keskeisin sisalto
1. Perusopetuksen yhteinen toiminta luvut 1-12

Opetushallituksesta riippumattomista syista eraat tekijat aiheuttavat epatietoisuutta
nimenomaan tuntijaon osalta. Naita ovat valtioneuvosten asetusmuutoksen puuttu-
minen kolmen vuosiviikkotunnin lisdamisestd ja A2 -kielen jarjestdmisvelvoitteesta.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan ylla kuvattu tilanne vaikeuttaa sitda, miten paikaili-
sessa opetussuunnitelmassa opetustunnit jaetaan vuosiluokittain yhteisten oppiai-
neiden, taide- ja taitoaineiden valinnaisten tuntien sekd oppilaalle valinnaisten ainei-
den kesken valtioneuvoston asetuksen edellyttamalla tavalla.

Kuntaliiton nékemyksen mukaan perusteluonnokset antavat riittdvan pohjan paikalli-
sen opetussuunnitelmatyon toteuttamiselle edellyttaen, etta tarvittavat paatokset
tuntijakoasetuksen osalta saadaan tehdyksi mahdollisimman nopeasti ja tdtad kautta
saadaan paikallinen opetussuunnitelmatyd varmalle pohjalle.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan luonnosperusteissa on siséltdja, jotka eivat kuulu
Opetushallituksen valtuutussaannoksen piiriin. Naita ovat perusopetuksen toiminta-
kulttuuri, perusopetuksen tehtava, oppimisymparistot, tydtavat ja kouluruokailu.
Kuntaliitto esittda, ettd edelld mainittuihin asiakokonaisuuksiin liittyvat luvut poiste-
taan lopullisista opetussuunnitelman perusteista tai siirretdan perusopetuksen tuki-
materiaaleihin, koska ne eivat kuulu Opetushallituksen toimivaltaan.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan valtuutussaannéksen perusteella Opetushallituksel-
la ei ole toimivaltaa opetussuunnitelman perusteiden yhteydessd pdattaa perusope-
tuksen tehtévésta. Talta osin luonnosperusteissa ei ole mydskdan viittausta, mihin
saanndkseen Opetushallituksen toimivalta maaratad perusopetuksen tehtavasta pe-
rustuu. Ellei valtuutusta ole, kyseinen kohta tulee Kuntaliiton nakemyksen mukaan
poistaa lopullisista opetussuunnitelman perusteista.



2. Vuosiluokkakokonaisuudet oppiaineineen

Oppiaineiden osalta on madritelty myds oppiaineen tehtéva. Kuntaliiton ndakemyksen
mukaan ndma ovat pikemminkin kuvauksia siitd, minkalaisia asioita kukin oppiaine
eri vuosiluokilla pitaa sisallaan.

Kuntaliitto pyytaa kiinnittdmaan huomiota siihen, etta liiton ndkemyksen mukaan
Opetushallituksella ei ole toimivaltaa opetussuunnitelman perusteissa maéarata oppi-
aineiden tehtévista. Taman vuoksi Kuntaliitto esittéda, ettéd sana tehtédva poistetaan
kunkin oppiaineen perdstd. Sen sijaan muilta osin oppiaineen kuvaus voitaisiin jattaa
lopullisiin opetussuunnitelman perusteisiin.

Kuntaliitto nakee ongelmallisena, etta perusteluonnoksessa maarataan liikunnan yh-
teydesséd yhden seurantajarjestelman kayttamista fyysisen toiminatakyvyn seuran-
nassa.

Kuntaliitto esittaa, etta kyseinen kohta poistetaan 5. ja 8. vuosiluokkien liikunnan
tavoitteista ja sisdltdalueista tai vaihtoehtoisesti asia esitetaan lopullisissa opetus-
suunnitelman perusteissa suositusluontoisena asiana.
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