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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

EDUSKUNTA

Lausuntopyynténne 12.11.2012

HE 96/2012 VP EDUSKUNNALLE LAIKSI KUNNAN PERUSPALVELUJEN VALTIONOSUUDESTA AN-
NETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Hallituksen esitys 96/2012 liittyy vuoden 2013 valtion talousarvioesitykseen. Hallitus on sopi-
nut vuoden 2013 budjettiesityksestd kansainvélisesti hyvin epdvarmassa taloudellisessa tilan-
teessa. Valtion viime kevadan kehysvalmistelussa suoritettiin hallituksen toimesta uusia sopeu-
tustoimia, joista iso osa kohdistuu kuntiin. Hallituksen budjettiriihen paatdkset noudattavat
viime kevaan budjettikehyksen paatoksia lahes sellaisenaan.

Peruspalvelujen valtionosuuksia leikataan ensi vuodelle tdhan vuoteen verrattuna 125 milj.
euroa. Taman lisédksi opetus- ja kulttuuriministerién valtionosuuksia jéadytetaan 50 milj. eu-
rolla. Hallituksen muodostamisen yhteydessa paatetty 631 milj. euron leikkaus toteutettiin
kokonaisuudessaan kerralla tdman vuoden valtionosuuksien pohjiin ja siten ne kertautuvat
jatkossa joka vuosi.

Vanhuspalvelulain lisdksi useat muut pienemmaét, kuten liikenne- tai rakennusvalvonnan rat-
kaisut kiristavat kuntataloutta. Myoénteistd budjettiesityksessd on, ettd hallitus kompensoi
kunnille kaikki veroperusteiden muutosten aiheuttamat menetykset ja ettd pitkaaikaistyotto-
mien tydllistdmisen kuntakokeiluun saadaan rahoitus luvatun suuruisena.

Hallituksen budjettiesitys kiristdd kuntataloutta valtiovarainministerion arvion mukaan ensi
vuonna 193 milj. euroa tdhan vuoteen verrattuna. Tama lisda paineita kuntaverojen korotta-
miseen seka kiihdyttdd kuntien velkaantumista. Hallitus on ohjelmassaan sitoutunut kuntien
veropohjan vahvistamiseen. Viime kevaana valtion talouden kehyksen yhteydessé keskustelua
herétti jdteveron tuoton siirto kunnille. Valitettavasti tédta siirtoa ei sisdlly hallituksen ensi
vuoden budjettiesitykseen.

Hallituksen esitys 96/2012 siséltéd neljd kuntatalouteen vaikuttavaa muutosesi-

tysta

Hallituksen esitys 96/2012 sisédltda neljd muutosesitystd, joilla on vaikutusta kuntien rahoituk-
seen valtionosuuksien kautta. Ehdotetut muutokset liittyvat pdaministeri Jyrki Kataisen halli-
tuksen ohjelman (2011) ja kevéan 2012 kehyspaatdksen toteuttamiseen. Liséksi esitys sisél-
taa yhden teknisluonteinen muutosesityksen.

1) Kehyspaatdksen mukaan valtionosuutta leikataan vuonna 2013 lisda 125 milj. euroa.
Lisaleikkaus otetaan huomioon valtionosuuden mitoituksessa valtionosuusprosenttia
alentamalla.

2) Hallitusohjelman mukainen kuntien valtionosuustehtavien laadun ja laajuuden muu-
tos, joka johtuu ikddntyneen vaestdn toimintakyvyn tukemisesta ja idkkdiden sosiaa-
li- ja terveyspalveluista annettavaksi tarkoitetun lain voimaantulosta heindkuussa
2013. Tdm& muutos (+27,3 milj. euroa) otetaan huomioon valtionosuuden mitoituk-
sessa valtionosuusprosenttia korottamalla.

3) Veroperusteisiin tehtavat muutokset vahentavat kunnallisverojen kertymaa 12 milj.
eurolla. Tama euromé&éré esitetddn hallitusohjelman mukaisesti korvattavaksi kunnil-
le valtionosuusjarjestelmaén kautta.
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4} Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen esitetddn tehtdvaksi kaksi vadhennysta, joi-
den yhteisvaikutuksesta valtionosuus vdhenisi 11 mili. euroa. Ensimmainen liittyy
valtion ja kuntien yhteisten tietojdrjestelmahankkeiden rahoittamiseen, jonka joh-
dosta valtionosuus vahenisi 9 milj. eurolia vuosina 2013-2016. Toinen vahennys liit-
tyy kuntien yhdistymiseen liittyvien esiselvitysten sekd metropolialuetta koskevien
esiselvitysten rahoittamiseen. Téman johdosta valtionosuutta esitetdan vdhennetts-
viaksi 2 milj. eurolla vuonna 2013,

Edelld esitetyistd kuntien valtionosuuksien mitoitukseen vaikuttavista muutoksista 1 ja 2
muuttavat kunnan peruspalveluien valtionosuuden valtionosuusprosenttia ja sitd kautta kunti-
en ja valtion valistd kustannustenjakoa. Vaikka muutos 3 fisdd valtionosuutta, sen vaikutus
verorahoituksen kokonaisuudessa (verotulot ja valtionosuudet) on neutraali, silld kuntien ve-
rotulot vahenevat valtionosuuksien lisdystad vastaavalla euromaaraild kunnittain.

Hallituksen esityksen 96/2012 viides muutosesitys on tekninen muutos, joka johtuu esitykses-
ta siirtéda varhaiskasvatuksen ja paivahoitopalvelujen lainsdadanndn valmistelu, hallinto ja oh-
jaus sosiaali- ja terveysministeridsté opetus- ja kulttuuriministeridon hallinnonalalle vuoden
2013 alusta. Muutokselia ei ole vaikutusta kuntien valtionosuusrahoituksen maarédan tai ja-
kaumaan kuntien valilla.

Valtionosuusprosentit vuonna 2013

Hallituksen esityksessd 96/2012 ehdotetaan alennettavaksi kunnan peruspaivelujen valtion-
osuusprosenttia vuoden 2012 tasosta 31,42 yvhteenséa (0,46 prosenttiyksikdlld.

Peruspalvelujen valtionosuusprosentti olisi esityksen mukaan 30,96 prosenttia vuonna
2013, Kunnan omarahoitusosuus olisi esityksen mukaan 69,04 vucnna 2013, Hallituskauden
alussa vuonna 2011 valtionosuusprosentti oli 34,11 ja kunnan omarahoitusosuus 65,89.

Valtionosuusjarjestelman toisen osan, opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusprosentiksi
vuonna 2013 esitetddn 41,89 ja kuntien omarahoitusosuudeksi 58,11 prosenttia.

Kuntien valtionosuusrahoituksen lisdleikkaus 125 miljoonaa euroa

Hallituksen esityksessd 96/2012 ehdotetaan, ettd kehyspéatdksen mukainen vuonna 2013 to-
teutettava valtionosuuden 125 milj. euron liséleikkaus otetaan huomioon pienentamaéltd kun-
nan peruspalvelujen vaitionosuusprosenttia 0,51 prosenttiyksikdild. Valtionosuusprosentin
alentaminen véhentad valtionosuuden maards ja vastaavasti lisdd kunnan omarahcitusosuut-
ta.

Muutoksen vaikutus on kaikissa kunnissa asukasta kohden yhta suuri, -23 €/asukas.

Téhan mennessd tehtyjen padatdsten vaikutus kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen halli-
tuskaudella vuosina 2012-2015 on esitetty kuviossa 1.
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Kuvio 1. Hallitusohjelman (2011) ja kehysriihen 22.3.2012 paatosten vaikutus kunnan peruspalvelujen
valtionosuuteen

2012 2013 2014 2015
Hallitusohjelman mukainen leikkaus
valtionosuuteen -631 milj. euroa
r;nﬁ?iéj r;x?i?lc r:?l?l / r;ue"t:;le vuodesta 2012 alkaen
. ' Z 7 > kunnilta jé& valtionosuutta saamatta
yhteensd 2 524 milj. euroa
i VHMU-IZS e o ’ o s
milj. € 2250 Kehysriihen 22.3.2012 mukaiset liséleikkaukset
: mili€ valtionosuuteen jaksotettuna v. 2013-2015:
chtesn o 7 - 2013: -125 milj. euroa
5 -2014: -250 milj. euroa
Fhahii 2 AT o - 2015: -500 milj. euroa
Gl N > kunnilta jaa valtionosuutta saamatta
——e— e — e — o R T R R o S ety - liséksi yhteensd 875 milj. euroa
yvhteensa
- 1131 milj. €

Hallituskaudella 2012-2015 kunnilta
Jjad valtionosuutta saamatta
yhteensad 3 399 milj. euroa

Yll& esitetyn liséksi myds opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuuksiin kaikille koulutusas-
teille ja kulttuuripalveluihin kohdistuu leikkauksia hallituskauden aikana. Lisdksi vuonna 2013
toteutettava indeksikorotusten jaadyttdmisen myotéd kunnilta jaa valtionosuuksia saamatta 50
milj. euroa vuonna 2013.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen tehtédvien leikkausten myota valtionosuusrahoituksen
taso on hallituskauden lopussa 1,131 mrd. euroa alempi kuin vuoden 2011 kehyksissa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistuva 125 milj. euron lisa-
leikkaus on kehyspaatoksistda euromaaraiselta vaikutukseltaan suurin. Ta-
ma toteutetaan sen lisdksi, ettd hallitusohjelman mukainen vuonna 2012
toteutettu valtionosuuden 631 milj. euron leikkaus sisédltyy edelleen vuon-
na 2013 valtionosuusrahoituksen tasoon sitd alentavana tekijana.

Kuntien valtionosuusrahoituksen alentaminen hallituskauden aikana edel-
lyttaa merkittdvia sopeutustoimia kunnissa ja pakottaa kunnat veronkoro-
tuksiin. Yhteensd leikkauksista johtuen kunnilta jaa vuosina 2012-2015
saamatta valtionosuuksia noin 3,4 mrd. euroa verrattuna siihen, etta valti-
onosuusleikkauksia ei tehtéisi lainkaan.

Ikdédntyneen vadeston toimintakyvyn tukemisesta ja ikdihmisten sosiaali- ja terve-
yspalveluista annettavaksi tarkoitetun lain voimaantulon vaikutus kuntien valti-
onosuusrahoitukseen

Hallituksen esityksessa 96/2012 ehdotetaan, ettéd hallitusohjelman mukainen valtionosuusteh-
tavien laadun ja laajuuden muutos, joka johtuu ikdantyneen védeston toimintakyvyn tukemi-
sesta ja idkkadiden sosiaali- ja terveyspalveluista annettavaksi tarkoitetun lain voimaantulosta
heindkuussa 2013, otetaan huomioon korottamalla peruspalvelujen valtionosuusprosenttia
0,05 prosenttiyksikélla.
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Esitetty sosiaalihuolion iains8ddé&nnon muutos lisdd kuntien palvelujen jariestamisen kustan-
nuksia. Hallituksen esityksen 96/2012 mukaan valtio korvaa kuntien lis&antyvistd kustannuk-
sista 54,3 prosenttia. Tamd tarkoittaa kuntien valtionosuuksien lisdystad 27,3 milj. eurolla.

Hallituksen esityksessa 96/2012 tdyttyy hallitusohjelman kirjaus siitd, ettd
kunnille korvataan yli puolet (54,3 %) uusien ja laajenevien tehtdvien kus-
tannuksista.

Uusiin tehtaviin tai nykyisten tehtédvien laajentamiseen ei ole jatkossa mah-
dollisuuksia ilman merkittavaa verorahoituksen lisddmista. Vallitsevassa ta-
loustilanteessa kunnilie ei tule asettaa uusia tehtavia eikd laajentaa nykyi-
sid. Mikéli ndin tapahtuu, valtion tulisi vastata taysimaaraisesti lisikustan-
nuksista.

Veroperustemuutosten korvaaminen kunnille valtionosuusjarjestelmén kautta

Hallituksen esityksessa ehdotetaan veroperustemuutoksista johtuvat kunnallisveromenetykset
korvattavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuutta lisd&dmalla 2,23 eurolla asukas kohden.

Hallituksen esitys 96/2012 noudattaa hallitusohjelman linjaa siitd, ettd ve-
romenetykset kompensoidaan kunnille tiysim&déaréisind. Nadin tulee menetel-
1a myods valtion tulevissa talousarvioissa.

Hallitusohjelman mukaan kunnallisverotuksen verovdhennykset pyritdan jatkossa kompen-
scimaan kunnille pa&asiassa verojarjestelman kautta. Vuodelle 2013 esitettdvat kompensaa-
tiot toteutetaan edelleen pddosin valtionosuusidrjestelman kautta.

Jatkossa veromenestysten kompensaatiot tulee tehdd verojédrjestelman si-
sallda myés kunnallisverotuksessa. Tama selkeyttiisi sekd valtionosuus- etta
verojarjestelmaad ja lisdisi verorahoituskokonaisuuden idpinakyvyytti.

Valtionosuuteen tehtdavat vahennykset tietojérjestelmdhankkeiden ja kuntien yh-
distymiseen liittyvien esiselvitysten rahoittamiseksi

Valtion ja kuntien yhteisten tietojérjestelm&hankkeiden rahoittamiseksi valtionosuudesta teh-
tdvaa vdhennystd ehdotetaan jatkettavaksi siten, ettd valtionosuutta vahennetdan vuosittain
9 miljoonalla eurolla vuosina 2013-2016. Vahennyksen johdosta kuntien valtionosuus piene-
nee 1,68 eurca asukasta kohden.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuutta ehdotetaan vahennettdvaksi kuntien yhdistymiseen
liittyvien esiselvitysten sekd metropolialuetta koskevien esiselvitysten rahoittamiseksi 2 milj.
eurolla vuonna 2013. Vahennyksen johdosta kuntien valtionosuus pienenee 0,37 euroa asu-
kasta kohden,

Kuntajakolain mukaan erityisen selvityksen toimittamisesta aiheutuvat kus-
tannukset suoritetaan valtion varoista. Lainsdadantda on tidhidn saakka nou-
datettu, ja vastaavat selvitykset ovat olieet valtion rahoitusvastuulla. Nyt
esiild oleva esitys poikkeaa aikaisemmin vallinneesta kidytannosta.

Varhaiskasvatuksen ja péivdhoitopalvelujen lainsdddannén valmistelun, hallinnon
ja ohjauksen siirto opetus- ja kulttuuriministeriéén

Lasten paivahoidon siirrolla hallinnollisesti sosiaalihuollosta esi- ja perusopetukseen vuoden
2013 alusta ei ole vaikutusta kuntien valtionosuuksien tasoon tai jakaumaan kuntien valilia,
Muutoksella ei taten ole vaikutusta kuntien rahoitukseen.
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