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Esitykseen sisdltyvit rahoitusratkaisut; HE 15/2017 vp Hallituksen esitys
eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadadannoksi sekd Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Suomen Kuntaliiton lausunnon lahtékohtana on, ettd nyt késittelyssa oleva maakuntauudistus
toteutetaan ja sosiaali- ja terveyspalvelut, pelastustoimi ja erdadt muut palvelut siirtyvat kun-
nista maakuntien vastuulle.

Tama lausunto keskittyy hallituksen esityksen rahoitusratkaisuihin siltd osin, kun tarkennettua
lausuntoa pyydettiin. Muilta osin hallituksen esitykseen 15/2017 liittyen on voimassa mitd Kun-
taliitto ko. esitysta koskevissa aiemmissa lausunnoissaan on esittanyt.

1. Maakuntien rahoitusjdrjestelman toimivuus rahoituksen riittavyyden ndkdékul-

masta

Kuntaliiton kasityksen mukaan maakunnilla on heikot edellytykset selvitd niille laissa
saddetyista tehtadvista ja velvoitteista keskipitkalla aikavalilld. Syyna tdhan ovat

rahoituksen tasoon liittyva 3 mrd. euron ennalta lailla lukkoon lyédylla tavalla to-
teutettava rahoituksen saastétavoite (maakuntaindeksi + 0,5-1,0 %),

maakuntien liian tiukat alijdd@man kattamisvelvoitteet ja niihin liittyvat maakuntien
arviointimenettelyn kriteerit,

puuttuva verotusoikeus ja rajoitetut mahdollisuudet ottaa lainaa,

lakiin perustuvat maakuntien toimintavapauden rajoitukset, erityisesti rajoitukset
jotka liittyvat palveluiden tuottamiseen,

tiukka ja byrokraattinen valtionohjaus seka

uudistuksen toimeenpanoon ja kdynnistykseen liittyvéat kustannukset sekd kdynnis-
tysinvestoinnit, joihin ei toistaiseksi ole osoitettu eri rahoitusta.

Uudistuksen tavoitteena on saavuttaa kolmen miljardin euron kustannusten kasvun hillinta
verrattuna niin sanottuun perusuraan vuoteen 2029 mennessd. Tavoitteen saavuttamiseksi
maakuntien rahoituslain 6 §:ssé rajoitetaan maakuntien valtionrahoituksen perusteena ole-
vien kayttokustannusten vuosittaista kasvua indeksileikkurilla (enintddn maakuntain-
deksi + 0,5 prosenttiyksikkda ja vuosina 2020 ja 2021 +1,0 prosenttiyksikkda).

Rahoituksen riittdvyyden kannalta keskeisia ovat palveluita madrittelevan lainsdadannén ja
palvelulupauksen sisalto: ketd hoidetaan, milld omavastuuosuudella ja mitd hoitoja,
ladkkeitd ja menetelmia julkisen palvelutarjonnan piiriin kuuluu.

www. kunnat.net Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
www.kommunerna.net Toinen linja 14,00530 Helsinki Andra linjen 14,00530 Helsingfors
PL 200, 00101 Helsinki PB 200, 00101 Helsingfors

Puh. 09 7711, faksi 09 771 2291 Tfn 09 7711, fax 09 771 2291
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



2 (4)

Jos maakuntien rahoituksen taso on oikeassa suhteessa palveluvelvoitteisiin ja
palvelulupaukseen, kustannuskehityksen taittaminen on mahdollista.

Maakuntien itsehallinnon kannalta on ongelmallista, ettd ne ovat miltei kokonaan
valtionrahoituksen varassa. Rahoitusmalli ilman verotusoikeutta on esitysiuon-
noksessa johtanut maakuntien aivan liian tiukkaan ja yksityiskohtaiseen valtion-
ohjaukseen myés talouden osalta.

Saastotavoitteet on hallituksen esityksessa kuitenkin liiaksi lakiséateistetty. Ohjauksen pi-
taisi tapahtua julkisen talouden suunnitelmaan siséltyvdn maakuntien taloutta koskevan
osion tavoitteiden ja keinojen kautta vuosittain sekd myds pidemman aikavélin ndkyman
kautta. Maakuntarahoituksen mekaaniset lakiin sidotut ja ennakkoon lukkoon lyédyt palve-
luvelvoitteisiin sitoutumattomat leikkurit eivat ole toimiva ratkaisu. Julkisen talouden
suunnitelman yhteydessa voidaan vuosittain pdattda olosuhteisiin sopeutetuista toimen-
piteita sdastotavoitteen saavuttamiseksi.

Maakuntien rahoituslain mukaisilla rahoitusperusteilla tulee maakuntien itsehallintoon kuu-

luvan rahoitusperiaatteen mukaisesti turvata jokaisen maakunnan rahoituksen riittdvyys

maakunnille lailla sdadettyjen tehtdvien ja velvoitteiden hoitamiseen. Ristiriidassa tdman

periaatteen kanssa ovat maakuntalakiin sisaltyvat maakuntien erittéin tiukat alijddmaén kat-

tamisvelvoitteet ja maakuntien arviointimenettelyn kriteerit sekd maakuntien rahoituslain

6 §:3an sisaltyva edelld mainittu kustannusten kasvua hitlitseva indeksileikkuri.
Rahoituksen tiukkuuden my6té vaarana on, ettd monet maakunnat joutuvat hy-
vin nopeasti arviointimenettelyyn, mikad on selkeésti tuotu esille myés hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa.

Rahoituslain (4. lakiehdotus) edellytykset, joiden nojalla maakunnille voidaan
myontaa lisarahoitusta

Maakuntien rahoituslain 6 §:n 2 momentin mukaan toteutuneet kustannukset otetaan huo-
mioon maakuntien rahoituksessa indeksileikkurin ylittavaltd osalta, jos se on vélttaméatonta
peruspalveluiden saatavuuden turvaamiseksi. Mainitussa sdénndksessd séddetddn
tarkemmin peruspalveluiden saatavuuden turvaamisen arvioinnista. Maakuntien rahoitus-
lain 8 §:ss8 sdadetdan mahdollisuudesta myontda taloudellisissa vaikeuksissa olevalle maa-
kunnalle maksuvalmiusongelmien korjaamista varten valtion lainaa tai valtiontakaus
sekd mahdollisuudesta myontaa harkinnanvaraista valtionavustusta.

Rahoitusperiaatteen toteutuminen maakunnissa on myds hallituksen esityksen peruste-
luissa asetettu kysymyksenalaiseksi. Perusteluiden mukaan “menojen kasvuvauhdin alen-
tamistavoite tiedetdan jo etukéteen siind maarin kiredksi, ettd maakuntien rahoituksesta
annettavan lain 6 §:n 2 momentissa ehdotettuun poikkeussdannékseen yleisen rahoituksen
madrdytymisessa tai ainakin yksittdisid maakuntia koskevaan 8 §:n poikkeussddnndkseen
jouduttaneen turvautumaan. Jos ndin ei tehtdisi, johtaisi riittdmatdn rahoitus alimitoitettui-
hin palveluihin ja alijdédmaisiin budjetteihin.”

Hallituksen esityksesséa siten tunnustetaan, ettd maakuntien lakisddteinen rahoitus palve-
luihin on jo lahtokohtaisesti mitoitettu niin alhaiseksi, ettd maakuntien rahoituksessa jou-
dutaan turvautumaan lakiin kirjattuihin rahoituksen poikkeusmekanismeihin. Néiden
mekanismien soveltamisedellytykset ja niiden kautta tulevan rahoituksen m&aré ovat kui-
tenkin pitkaiti valtioneuvoston harkinnassa.

Kuntaliitto toteaa, ettd itsehallintoon kuuluvan rahoitusperiaatteen ndkdkulmasta
ei voida pitda hyvéksyttavand, ettéd maakuntien lakisdéteisia palvelut tulevat vaa-
jaamdatta osin perustumaan harkinnanvaraiseen rahoitukseen. Lakisddteisten pal-
veluiden rahoituksen tulee perustua lakiin.

Maakuntien arviointimenettelyyn perustuvaa maakuntajaon muuttamista vastoin maa-
kuntien tahtoa Kuntaliitto ei pidd toimivana. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevien kuntien arviointimenettelyé vastaava menettely sopii huonosti maakuntiin, joilla jo
lahtékohtaisesti tulisi olla taloudelliset edellytykset selvitd tehtdvistaan. Liséksi arviointi-
menettelyn kdynnistymisen edellytyksena olevat kriteerit ovat maakuntalaissa maakuntien
nakékulmasta liian tiukat. Jos maakuntajakoon on tarpeen tehdd muutoksia, ne tulisi tehda
joko suoraan lailla tai ehdotetussa maakuntajakolaissa saddetyssd menettelyssa.
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3. Ehdotetun rahoitusjirjestelméan toimivuus maakuntien vilisen rahoituksen jakau-
tumisen nakdkulmasta

Maakuntien rahoituksesta annettavaksi ehdotetun lain mukaan maakuntien rahoitus perus-
tuisi yleiskatteelliseen laskennalliseen valtionrahoitukseen, jossa otetaan huomioon olo-
suhde- ja palvelutarvetekijat. Todellisiin menoihin perustuvasta rahoitusjarjestelmasta siir-
ryttdisiin laskennalliseen rahoitukseen asteittain viiden vuoden siirtymékautena vuoteen
2024 mennessa.

Kuntaliitto pitdé rahoitusjérjestelman rakennetta ja siirtymékauden jarjestelyd
sindlldan onnistuneena. Jarjestelmé pienentdad nykyisid maakuntien valisia eroja
tarvevakioiduissa menoissa, mikd on uudistuksen tarkoitus.

Rahoituksen yleiskatteisuudesta tulee pitdad kiinni, eikd maakuntien rahoitusta
saa korvamerkita tiettyihin menoihin, jollei se ole valttdméaténté esimerkiksi EU-
sddnndsten vuoksi.

Yleiskatteellisuudesta johtuen maakunnilla on mahdollisuus pdattdd saamansa rahoituksen
kaytosta. Tama on valttamatontd maakuntien itsehallinnon toteutumisen kannalta. Tdmé
koskee myo6s seka uudistuksen seuraavassa vaiheessa maakunnille siirrettévia valtion teh-
tavid, ettd monikanavarahoituksen purkamisen myota maakunnille siirrettavid tuloja.

4. Rahoitukseen liittyvia ratkaisuja kuntien talouden ndkdkulmasta

Hallituksen esitykseen sisaltyvét ja uudistuksen edetessa péivittyvat kuntien ja maakuntien
véliset siirtolaskelmat ja laskelma kuntien kustannusten ja tulojen muutoksesta on esitetty
selkedsti uudistuksen verkkosivuilla.

Esitykseen sisaltyvien muutosjérjestelyiden myoté kokonaisuudessa uusien kuntien vuo-
sikate ei laskennallisesti juurikaan muutu. Kuitenkin useiden kuntien talous tulee kér-
simaéan heikentyneesta toiminnan ja investointien rahavirrasta ja kasvavasta velkaantunei-
suudesta suhteessa heikentyvaan taseeseen. Lisdksi uudistuksen rakennejarjestelyt ai-
heuttavat kunnille kustannuspaineita siitymavaiheessa ja kuntien investointimahdollisuuk-
sien heikkeneminen vaikuttaa kielteisesti kokonaistalouden kehitykseen.

Kokonaistaloudellinen talouden tarkastelu, erityisesti arvio uuden kunnan talouden
kestdvyydesta, on hallituksen esityksessé puutteellinen. Kunnan taloutta tulisi tarkastella
kokonaisuutena eikd yksittdisten rahoitusrakenteiden muutosten kautta, jotta saataisiin
kattavampi kuva tulevaisuuden kunnan talouden selviytymisen edellytyksista.

Kuntiin kohdistuvien kokonaistaloudellisten vaikutusten arvioimiseksi tulee tehda
vaikutusarviointia my0s siitd, miten omaisuusjédrjestelylld, henkiléston siirrolla,
kiinteistomuutoksilla tai kiinteistdistd maksettavalla vuokratuotolla, mahdollisuu-
della sopia tehtdvistd kuntien ja maakuntien vélilld ja vastuujaosta tyéllisyyden
hoidosta on vaikutusta kuntien talouteen ja toimintaan.

Taloudelliset vaikutusarvioinnit ja arvio talouden kestédvyydesta tulee tehda sekd koko kun-
tasektorin, mutta myos yksittaisten kuntien tasolla kuntien rahoitusperiaatteen toteutumi-
sen varmistamiseksi.

Painetta kuntien talouteen aiheuttavat uudistukseen liittyvat muutoskustannukset. Vili-
aikaisen toimielimen asemaa ja paatoksentekoa tulee selkeyttda ja toimintaan on varattava
riittdva rahoitus. Kunnissa uudistukseen liittyvia lisdkustannuksia aiheutuu esimerkiksi val-
misteluty6std, henkilostojarjestelyista ja muusta hallinnollisesta tydstd, kuten siirtyvien so-
pimusten selvittdmisesta.

Kunnille selvitystyosta jo tdhdn mennessé aiheutuneet ja tulevina vuosina aiheu-
tuvat kustannukset tulee korvata tdysimdaéraisesti. Hallinnollisten kustannusten
ma&éréd tulee uudistuksen seurauksena kasvamaan, koska mm. hallintoon ja tie-
tojérjestelmiin liittyvat kustannukset eivdt pienene samassa suhteessa siirtyvien
tehtévien kanssa.
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Ehdotettuun kuntien valtionosuusjarjestelmaan sisaltyvat tasausmekanismit (muu-
tosrajoitin seké siirtymatasaus) rajoittavat riittdvasti uudistuksesta kuntiin aiheutuvia ta-
louden muutoksia. Tasauksen onnistumisen keskitssad on, etta lopulliset tasauslaskelmat
tehd&dn jilkeenpdin uudistuksen voimaantulohetken kustannus-, tulo- ja jarjestelmatie-
doilla.

T&ssd vaiheessa kyse on pitkalti kuntien valtionosuusjérjestelmén sopeuttamisesta maa-
kuntauudistukseen. Tasta syystd kuntien valtionosuusjarjestelmaésta on tulossa erittdin vai-
keasti hahmotettava.

Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjérjestelmén uudistaminen on aloitettava mah-
dollisimman pian. Siind rahoitusjérjestelmé on viritettdvd vastaamaan kestdvalla
tavalla uudistuvien kuntien tarpeita ja toimintaympdristéa.

Ehdotetun jarjestelmén toimivuutta sekd taloudellisia kannustimia hyvinvoinnin
ja terveyden edistédmisen, tautien ennaltaehkdisyn ja kansanterveystyon nékékul-
masta (ml. uusien teknologioiden kdyttéonotto)

Maakuntien itsehallinnon, paatoksenteon ldpindkyvyyden ja kannustimien kannalta on erit-
tdin ongelmallista, ettd maakunnat ovat miltei kokonaan valtionrahoituksen varassa. Kan-
nustimilla on merkittdva rooli toiminnan tehostamisessa, joka on uudistuksen keskeisimpia
tavoitteita. Verotusoikeuden kanssa alueen tehokkuuden kasvaminen hyddyttaa alueiden
asukkaita enemmaén, koska alueen paattajat ovat vastuussa oman alueensa asukkaille ja
oman alueen verotus pyritddn pitdmaan mahdollisimman athaisena.

Maakunnille tulisi turvata aito itsehallinto, mikd edellyttdd maakuntien verotusoi-
keuden toteuttamista uudistuksen myéhemméssa vaiheessa.

toimiin niiden tekijoiden poistamiseksi, jotka ovat valtionrahoituksen perusteina. Esitetyssé
mallissa maakunta saa rahoitusta sitd enemman, mitd enemman esimerkiksi sairaita ja
tyottémid maakunnassa on.

Verotusoikeus ja siihen liittyvd maakuntien omarahoitusosuus varmistaisi maa-
kuntien intressin toimia tehokkaasti myés hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
suhteen.

Kansainvilisten vertailujen mukaan paikallis- tai aluehallinnolla on yleensé vahintéénkin
osittainen omaan verotusoikeuteen perustuva verorahoitus. Tdyden valtionrahoituksen mal-
lit ovat harvinaisia, ja niitéd on l&dhinnd maissa, joissa kuntien ja alueiden tehtdvat ovat va-
haisid. Taloustieteellisen tutkimuksen ja eri maiden kokemusten perusteella voidaan pitad
suotavana, ettd alueiden menot katettaisiin ainakin osittain alueen omilla tuloilla. Verotus-
oikeus lisdisi paatéksenteon vastuunkantoa ja lapindkyvyytta.

Maakuntien verotusoikeuden toteuttamiseen liittyvaa selvitysta ei ole kdynnistetty osana
sote- ja maakuntauudistusta. Tastd johtuen Suomen Kuntaliitto, Kuntarahoitus, Keva, KT
Kuntatydnantajat ja Avainta ry. ovat tilanneet Tampereen yliopiston johtamiskorkeakoululta
selvityksen tulevien maakuntien rahoitusjérjestelmasta.

Tutkimushankkeen tavoitteena on hahmotella, minkalainen jérjestelmé sopii parhaiten
tulevien maakuntien toiminnan rahoittamiseksi Suomessa. Tutkimuksen lopputuloksena on
raportti, jossa arvioidaan mahdollisten rahoitusmailien toteuttamiskelpoisuutta sekd etuja
ja ongelmatekij6éitéd maakunnan toiminnan, tehtdvan ja taloudenhoidon kannalta. Loppura-
portti julkaistaan vuoden 2017 loppuun mennessa.
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