K Kuntaliitto Lausunto
Kommunforbundet Dro 4248/90/2014

Arto Sulonen

14.10.2014

Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

Kuuleminen valiokunnassa 14.10.2014

Lausunto HE 133/2014 vp hallituksen esityksestd edus-
kunnalle laiksi kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta
annetun lain muuttamisesta

1. Hallituksen esitys
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Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi kunnan peruspalveluissa sovellettavasta valtionosuus-
prosentista vuonna 2015. Esityksen mukaan kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta anne-
tun lain (1704/2009) mukainen valtionosuusprosentti vuonna 2015 olisi 25,42, jolloin kuntien
omarahoitusosuus olisi 74,58 prosenttia.

Valtionosuusprosentin suuruuteen vaikuttaisivat esityksen mukaan useat tekijat. Kuntatalou-
den kokonaisuuden kannalta kustannusneutraaleja tekijoitd olisivat valtionosuusuudistuksen
edellyttdma tulojen tasauksen aikaisempaa suurempi painotus, ammattikorkeakoulujen rahoi-
tusuudistus, jateveron tuoton huomioiminen valtionosuusprosentissa ja veroperustemuutosten
kompensointi kunnalle valtionosuusjarjestelman kautta. Kuntien taloutta heikentdvid muutok-
sia ovat vuodelle 2015 kohdistuvat valtionosuuksien lisdleikkaukset, uudet ja laajentuvat teh-
tavat, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen seka kiinteistoveron rajojen korotusten
tuoman lisdtuoton vahentdminen valtionosuuksista, harkinnanvaraisen valtionosuuden koro-
tuksen lakkauttaminen seka tyomarkkinatukiuudistus.

Esityksen mukaan uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtdvissa valtionosuus olisi 100 pro-
senttia uusien ja laajentuvien tehtdvien laskennallisista kustannuksista, ellei valtionosuusteh-
taviin tehda vastaavan suuruisia vdhennyksid. Sdannésta ei kuitenkaan sovelleta vield tehts-
vien ja velvoitteiden laajennuksiin, jotka sisaltyvat vuoden 2015 talousarvioon.

Julkisen talouden tasapainottamiseksi toteutetuista valtionosuuksien leikkauksista on sdadetty
erikseen myds mm. lailla 1188/2013 kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun
muuttamisesta. Mainittua lainmuutosta koskevasta hallituksen esityksestd (HE 113/2013)
Suomen Kuntaliitto, jdljempdnéd Kuntaliitto, on antanut perustuslakivaliokunnalle lausuntonsa
3.10.2013 (Dnro 3608/90/3013). Valtionosuusjarjestelmén uudistamisesta on sdadetty lailla
676/2014 kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta. Tat4 lakia
koskevasta hallituksen esityksestd (HE 38/2014) Kuntaliitto on antanut perustuslakivaliokun-
nalle lausuntonsa 16.5.2014 (Dnro 2056/90/2014).

Lausunnoissaan Kuntaliitto totesi, ettd vaikka mainittuihin hallituksen esityksiin sisaityi ai
sempaa huomattavasti kattavammat arvioinnit rahoitusperiaatteen toteutumisesta, niissg
kuitenkaan kyetty osoittamaan, ettd rahoitusperiaate kunnissa toteutuisi esityksiin sisél
ehdotusten toteutumisen jalkeen.
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2. Rabhoitusperiaatteen toteutumisen arvioinnista yleensi

Perustuslakivaliokunta on useissa lausunnoissaan katsonut, ettd saidettdessd kunnille tehta-

vid tulee samalla varmistua, ettd kunnilla on tosiasiallisesti riittdvédsti voimavaroja kdytannos-
sa toteuttaa nama tehtdvét (rahoitusperiaate). Rahoitusperiaatteen on katsottu siséltyvén pe-
rustuslain 121 §:ssé sdddettyyn kunnalliseen itsehallintoon ja siind kunnan oikeuteen paattaa
itsendisesti hallinnostaan ja taloudestaan. Rahoitusperiaate siséltyy myds Suomea oikeudelli-

sesti sitovan Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan (SopS 65 ja 66/1991) 9 artiklaan,

jonka mukaan paikallisviranomaiset ovat kansallisen talouspolitiikan rajoissa oikeutettuja riit-
taviin omiin taloudellisiin voimavaroihin, joiden kadytéstéd ne voivat vapaasti maérata toimival-
tuuksiensa rajoissa. Paikallisviranomaisten taloudellisten voimavarojen tulee olla riittavat suh-
teessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muussa laissa.

Rahoitusperiaatteen tulee toteutua seké kuntatalouden kokonaisuudessa ettd kussakin yksit-
tdisessd kunnassa.

Kuntaliitto pitda tdrkeand, ettd kuntien talouteen merkittdvésti vaikuttavista hallituksen esi-
tyksistd on alettu aikaisemmasta kdytdnnésta poiketen pyytdmaén perustuslakivaliokunnalta
lausuntoja. Valtionosuusjarjestelman muutoksia, valtionosuuksien leikkauksia sekd kuntien
tehtévien ja velvoitteiden lisdyksiad ei sddannénmukaisesti ole eduskunnassa arvioitu suhteessa

perustuslaissa turvattuun rahoitusperiaatteeseen.

Perustuslakivaliokunta on useissa lausunnoissaan (esim. PeVL 12/2011 vp ja 34/2013 vp)
kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd sen kéasiteltavéna olleisiin kuntien talouteen vaikuttaviin hal-
lituksen esityksiin siséltyneiden vaikutusarviointien perusteella ei ole ollut kdytdnnossd mah-
dollista arvioida kuntien tosiasiallisista mahdollisuuksista vastata niille kuuluvien palveluiden
tuottamisesta. Valiokunta on myds kiinnittanyt huomiota kuntataloutta koskevien eri toimen-
piteiden yhteisvaikutuksen arvioinnin tarpeellisuuteen. Tastd huolimatta perustuslakivaliokun-
ta on katsonut, etteivét hallituksen esityksiin sisdltyneet toimenpiteet ole vaarantaneet silla
tavoin kuntien mahdollisuutta pdattaa itsendisesti omasta taloudestaan, ettd se muodostuisi

perustuslain vastaiseksi.

Kuntaliitto pitdé erittdin ongelmallisena, ettd kaytdssa ei ole yleisesti hyviksyttyd mekanis-
mia, jonka pohjalta voitaisiin arvioida kuntien tehtdvia ja niiden rahoituksen tasapainoa rahoi-
tusperiaatteen toteutumisen ndkdkulmasta. Tallainen mekanismi on vilttamatdéntd saada ai-

kaiseksi mahdollisimman pian.

Arviointimenettelyn tulisi perustua valmisteilla olevaan uuteen julkisen talouden ohjausjérjes-
telmaan ja siihen siséltyvaan kuntatalousohjelmaan, joka kattaisi kuntatalouden kokonaisuu-
dessaan (sekd lakisdateiset ettd kuntien itsehallintonsa nojalla hoitamat tehtévét). Kuntatalo-
usohjelmassa méadriteltaisiin my6s yksiléidyt toimenpiteet kuntatalouden tasapainon saavut-
tamiseksi keskipitkalld aikavalilld seka sitova euromaara valtion toimenpiteistd aiheutuville
kuntien menojen ja tulojen muutoksille.

3. Hallituksen esityksen arviointia

Kuntaliitto toteaa, ettd nyt kasiteltdvana olevaan hallituksen esitykseen sisédltyvét asiat ovat
padosin jo olieet perustuslakivaliokunnan arvioitavana eduskunnan kisitellessa hallituksen esi-
tysta kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain muuttamista HE 38/2014 (valti-
onosuusuudistus). Valtionosuusuudistus tulee voimaan vuoden 2015 alusta lailla 676/2014.
Valtionosuusuudistuksen yhteydessa arvioituja asioita ovat edelld mainitut valtionosuusuudis-
tuksen edellytt&ma tulojen tasauksen aikaisempaa suurempi painotus ja muut jérjesteima-
muutokset, ammattikorkeakoulujen rahoitusuudistus seka vuodelle 2015 kohdistuvat valtion-
osuuksien lisdleikkaukset ja sitd edeltdneet valtionosuuksien alennukset. N&iltd osin Kuntaliitto
viittaa 16.5.2014 perustuslakivaliokunnalle antamaansa lausuntoon.

Uusia kuntien talouteen vaikuttavia toimenpiteitd nyt kasiteltdvdssa hallituksen esityksesséa
ovat siihen siséltyvét uudet ja laajentuvat tehtavat, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
sujen sekd kiinteistdveron rajojen korotusten tuoman lisdtuoton vihentdminen valtionosuuk-
sista, harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen lakkauttaminen seka tyémarkkinatukiuu-

distus.
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Rahoitusperiaatteen toteutumista pitkalla aikavdlilla tukee esitykseen siséltyva ehdotus, jonka
mukaan uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtavissa valtionosuus olisi 100 prosenttia uusi-
en ja laajentuvien tehtévien laskennallisista kustannuksista, ellei valtionosuustehtéaviin tehdé
vastaavan suuruisia védhennyksid. Rahoitusperiaatteen toteutumista heikentdvat ehdotukset
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen sekd kiinteistdveron rajojen korotusten tuoman
lisdtuoton vdhentdminen valtionosuuksista seka harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen
lakkauttaminen.

Harkinnanvaraisella valtionosuuden korotuksella on voitu turvata poikkeuksellisissa, tilapaisis-
sd ja ennakoimattomissa talousvaikeuksissa olevien kuntien kykya suoriutua palveluvelvoit-
teistaan. Se on muodostanut rahoitusperiaatteen toteutumisen nakékulmasta tietynlaisen
joustavasti olosuhteisiin reagoivan turvaverkon. Kuntaliitto esittdékin, ettd harkinnanvarainen
valtionosuuden korotus palautetaan valtionosuusjéarjestelmaan.

Nyt kasiteltdvan olevassa hallituksen esityksessa on arvioitu ainoastaan vuoden 2015 valtion-
osuuksien véhennysten vaikutusta kunnallisveroon maakunnittain, eri kuntakokoryhmissa ja
yksittdisissa kunnissa, jossa vaikutukset ovat suurimmat. N&in kapea arvio ei mahdollista ra-
hoitusperiaatteen toteutumisen kokonaisvaltaista arviota, vaan arvio tulisi kytked jatkumoksi
siihen arvioon joka suoritettiin valtionosuusjarjestelméan uudistuksen yhteydessa kevaalla
2014. Talldin Kuntaliitto totesi, ettd rahoitusperiaatteen toteutuminen oli jo tuolloin kuntien li-
sddntyneiden tehtavien ja velvoitteiden, mittavien valtionosuusleikkausten sekd ehdotetun
valtionosuusuudistuksen kuntakohtaisten vaikutusten vuoksi vakavasti uhattuna.

Kevaalla 2014 Kuntaliitto vetosi kuntatalouden heikkoon kehitykseen ja valtion toimenpiteiden
kuntataloutta vaikeuttaviin paatoksiin. Tdma yleiskuva ei ole muuttunut. Lisdksi kunnille esite-
taan nyt lisdvelvoitteita samalla kun sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmakujen ja kiinteis-
toverojen korotuksista tulevat lisdtulot otetaan huomioon valtionosuuksien vahennyksina.
Kunnat joutuvat toteuttamaan sekd aikaisemmat ettd uudet tehtdvat ja velvoitteet merkitta-
vasti aikaisempaa alhaisemmalla kokonaisrahoituksella. Kuntatalouden ongelmat nakyvét vel-
kaantumisen kiihtymisend, kunnallisveron korotuspaineina, alijddmien kasvuna ja tarpeena
sopeuttaa kuntien menoja huonoon talouskehitykseen.

Rahoitusperiaatteen toteutumista arvioidaan nyt tilanteessa, jossa kuntien on valtakunnan ta-
solla pakko ottaa runsaasti lisda velkaa, korottaa verojaan ja sopeuttaa toimintaansa ilman,
ettd kuntien lakisdateisiin tehtéaviin ja velvoitteisiin on puututtu. Kunnille pdinvastoin annetaan
lisdd velvoitteita ja toimintaa ohjaavaa normistoa. Ottaen huomioon talouserot eri kunnista on
ilmeistd, ettd on kuntia, joissa tehtdvat ja velvoitteet ovat epdsuhteessa kuntien rahoitus-
mahdollisuuksiin tavalla, ettd rahoitusperiaate ei toteudu.
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Kuntatalouden tila ja valtion talousarvioesitys vuodelle 2015

Suomen kansantalouden kasvundkymat vuodelle 2015 ovat erittdin epavarmat. Valtiovarain-
ministerién mukaan BKT kasvaa tuoiloin 1,2 prosenttia, mutta viennin odotetusta piristymises-
ta ja suhdannekaanteestd ei ndy vield minkdanlaisia merkkeja. Samaan aikaan kotimarkkinoi-
den luottamus tulevaan on heikkoa ja tyottémyyden ennakoidaan pysyvéan korkealla.

Heikko taloustilanne ja vdestdn ikarakenteen muutoksesta johtuva kuntapalvelujen kysynnan
kasvu vdlittyvat kuntatalouteen verotulojen vaimeana kasvuna seké kuntien menojen tuloja
korkeampana kehityksend. Myds kuntien velkaantuminen on ollut voimakasta johtuen ensisi-
jaisesti suurista investointi - ja peruskorjaustarpeista.

Lahivuosien talouskehitys ei ole tuomassa helpotusta kuntataliouteen vaan kuntien ja kuntata-
louden tulevaisuudenndkymat ovat erittdin haasteelliset. Samalla kuntien keskindiset erot ta-
louskehityksessa eriytyvat entisestaan.

Kuntatalouden tilannetta ovat painaneet viime vuosina my®s merkittdvat valtionosuusleikka-
ukset, kun maan hallitus on sopeuttanut vaition taloutta leikkaamalla kuntien peruspalvelujen
valtionosuutta 1,4 miljardilla eurolla hallituskauden aikana vuosina 2012 - 2015. Yhdessa
opetus- ja kulttuuritoimen leikkausten kanssa kuntien valtionosuusleikkaukset nousevat jo ylii
1,5 miljardin euron. Sen kompensoimiseksi kuntien tulisi korottaa kunnallisveroa keskimaarin
1,6 % - yksikkda. Laskennallinen korotustarve vaihtelee 0,7- 2,7 %- yksikdn valilla.

Vuosien 2012-2017 leikkaukset kuntien
peruspalvelujen* valtionosuuteen, milj. €

Tehdyt paitckset alentavat
valtionosuuksien vuostasoa
hallitusiauddla (v. 2015)
1,4 mrd. euroa elinoin 15 %
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Tasta vuodelle 2015 ajoittuvaa leikkausta on budjettiesityksen mukaan 296 milj. euroa, kun
peruspalvelujen aiemmin paatettyyn valtionosuusleikkaukseen otetaan mukaan my®és kiinteis-
téverojen rajojen noston ja sosiaali- ja terveystoimen asiakasmaksujen hyédyn leikkaaminen
kunnilta seka harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen poistaminen. Peruspalvelujen val-
tionosuusprosentti alenee noin 25 %:iin.
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Peruspalvelujen valtionosuusprosentti v. 2015
~ Prosenttiin vaikuttavat muutokset

Prosentti v. 2014 29,57
milj.C pros.yhks,
» Valtionosuusjdrjestelman uudistarmenen 724 -2,88
= St tessukssen {235 €/ ssukes)
* Alemmin sowitut leikdcaukset ig8s - 0,73
*  Ammatbikorkeakoulusirto 164 - 0,64
* Sote-asralasmaleujen korotulcsen tuloutus valticlle 40 - 0,16
*  Turvakctitoiminnan siirto valtion vastuulle =) - 0,02
*  Harkinnanvaraisen vos-korctuksen lopetus 20 -008 -4,51
* Jateveron tucton smrto vos-prosenttiin 70 + 0,27
* Vanhuspalvelulain velvoitteet (54,3 %) (51)* + 0,05
* Lastensuojelulala ja muu sos-jatervhucito (S0 % )(15)* +0.04 +0.36
tuubes yhiteenss - 4,15
Proseniti v. 2015 25,42
- KuntesstOveron korctulcsen tuctto n. 50 milj € perit§dn kunmita muuta
kautta
* Valticroussseitudiiomts pes prrushicnoisss, lopul prosesdizss
(w

Kuntaliitto on erittdin huolestunut vaition vetdytymisesta peruspalvelujen rahoituksesta ja val-
tio-/kuntasuhteessa vakiintuneen rahoitusperiaatteen toteutumisesta. Rahoitusperiaatteen
mukaisesti valtion tulee varmistaa kuntien tosiasialliset taloudelliset edellytykset selvita tehta-
vistaan kohtuullisella vero - ja maksurasituksella. Kuntaliiton mielestd perustuslakivaliokunnan
tulisi arvioida valtionosuusesitystéa rahoitusperiaatteen toteutumisen nikékulmasta.

Ilman vuosille 2012-2017 ajoittuvia valtionosuusleikkauksia kuntatalous olisi nyt kokonaisuu-
dessa tasapainossa.

Kuntien valtionosuudet painuvat negatiivisiksi vuonna 2015 jo toista vuotta perdkkdin. Samal-
la kun valtionosuuksia leikataan, kuntien tehtavid lisatdan, vaikka niitd tulisi vdhentda raken-
nepoliittisen ohjelman lupausten mukaisesti.

Valtiovarainministerién arvion mukaan hallituksen budjettiesitys kiristds kuntataloutta ensi
vuonna 218 milj. euroa t&hén vuoteen verrattuna. Kuntaliiton arvio valtion toimenpiteiden
vaikutuksesta kuntatalouteen on huomattavasti VM:n arviota synkempi. Uusien tehtévien ja
velvoitteiden sadtdminen lisdavét kunnissa paineita korottaa kunnallisvercja seké kiihdyttavat
kuntien velkaantumista.

Tana vuonna kuntatalouden tulos kuitenkin laskennallisesti vahvistuu, vaikka tulojen kehitys
on heikkoa ja menopaineet pysyvat korkeina. Ndenndinen tulosparannus johtuu siité, ettd
kuntien tulee yhti6itt&a kilpailutetuilla markkinoilla olevia toimintojaan. N&itd ovat erityisesti
viela liikelaitoksina toimivat kuntien energia- ja satamalaitokset. Yhtidittdmisesté kertyy kun-
nille kertaluonteisesti noin 1-1,4 miljardia euroa myyntivoittoina kirjattavia satunnaisia tuloja.

Samalfa ndiden energia- ja satamalaitosten varat ja velat siirtyvat uusiin yhtiihin, mika ke-
ventad muodollisesti kuntien taloutta. Tosiasiallisesti kuntakonsernissa kuntien tilanne pé&in-
vastoin kiristyy, kun ndiden liikelaitosten tuloutukset kuntaan alentuvat pysyvdasti aiempaan
verrattuna. Yhtidittdmisen pysyva vaikutus kuntatalouteen arvioidaankin hieman kuntataloutta

heikentavéaksi.

Valtion ensi vuoden budjetin liitteend olevan Peruspalvelubudjetin 2015 mukaan kuntien me-
nojen kasvu jatkuu tulojen kasvua nopeampana. Kuntatalouden kestdvyyden turvaaminen
edellyttadkin rakennepoliittisen ohjelman tédysimittaista toimeenpano ja uusia toimia seka
kunnilta ettd valtiolta talouden sopeuttamiseksi ja tuottavuuden parantamiseksi.

Haasteellista téssa tilanteessa on se, ettd hallituksen kaavailemat toimet kuntatalouden ali-
jaaman kattamiseksi vaikuttavat onnistuessaankin kuntien menokasvua hidastavasti vasta pi-
demmadn ajan kuluttua, mutta heikosta talouskehityksestd, valtionosuusleikkauksista ja palve-
lujen kysynndsta aiheutuva kuntatalouden heikkeneminen jatkuu ja syvenee jo lahivuosina.



