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Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta

HE 131/2014 vp eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2015

Nuorisotakuu

Suomen kansantalouden kasvundkymat vuodelle 2015 ovat erittdin epdvarmat. Lahivuosien
talouskehitys ei ole tuomassa helpotusta kuntatalouteen vaan kuntien ja kuntatalouden tule-
vaisuudennakymat ovat erittdin haasteelliset. Samalla kuntien keskindiset erot talouskehityk-
sessd eriytyvat entisestaén.

Kuntatalouden tilannetta ovat painaneet viime vuosina myés merkittavat valtionosuusleikka-
ukset, kun maan hallitus on sopeuttanut valtion taloutta leikkaamalla kuntien peruspalvelujen
valtionosuutta 1,4 miljardilla eurolla hallituskauden aikana vuosina 2012 - 2015. Yhdessa
opetus- ja kulttuuritoimen leikkausten kanssa kuntien valtionosuusleikkaukset nousevat jo yli
1,5 miljardin euron. Sen kompensoimiseksi kuntien tulisi korottaa kunnallisveroa keskima&arin
1,6 % - yksikkoa. Laskennallinen korotustarve vaihtelee 0,7- 2,7 %- yksikén vélilla.

Vuosien 2012-2017 leikkaukset kuntien
peruspalvelujen* valtionosuuteen, milj. €

Tehdyt padokset alentavat
valtionosuuksien vuositasoa
hallituskauddla (v. 2015)
1,4 mrd. euroa elinoin 15 %

Vuosille 2012-2017
kohdistuneiden leikkausten
johdosta kunnilta jaa
saamatta peruspalvelujen
valtionosuuksia 6,9 mred. €
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Vuodelle 2015 ajoittuva leikkaus on budjettiesityksen mukaan 296 milj. euroa, kun peruspal-
velujen aiemmin pdatettyyn valtionosuusleikkaukseen otetaan mukaan myds kiinteistéverojen
rajojen noston ja sosiaali- ja terveystoimen asiakasmaksujen hyddyn leikkaaminen kunnilta
sekd harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen poistaminen. Peruspalvelujen valtion-
osuusprosentti alenee noin 25 %:iin. Samalla kun valtionosuuksia leikataan, kuntien tehtavia
lisataan, vaikka niita tulisi vdhentda rakennepoliittisen ohjelman lupausten mukaisesti.

Kuntaliitto on erittdin huolestunut valtion vetaytymisesta peruspalvelujen rahoi-
tuksesta ja valtio-/kuntasuhteessa vakiintuneen rahoitusperiaatteen toteutumi-
sesta. Rahoitusperiaatteen mukaisesti valtion tulee varmistaa kuntien tosiasial-
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liset taloudelliset edellytykset selvita tehtavistdaan kohtuullisella vero- ja maksu-
rasituksella. Kuntaliiton mielestd perustuslakivaliokunnan tulisi arvioida valtion-
osuusesitysta rahoitusperiaatteen toteutumisen nakékulmasta.

Valtiovarainministeridon arvion mukaan hallituksen budjettiesitys kiristda kuntataloutta ensi
vuonna 218 milj. euroa tdhan vuoteen verrattuna. Kuntaliiton arvio valtion toimenpiteiden
vaikutuksesta kuntatalouteen on huomattavasti VM:n arviota synkempi. Uusien tehtévien ja
velvoitteiden sddtdminen lisadvat kunnissa paineita korottaa kunnallisveroja sekd kiihdyttavat
kuntien velkaantumista.

Haasteellista tassa tilanteessa on se, ettd hallituksen kaavailemat toimet kuntatalouden ali-
jaddman kattamiseksi vaikuttavat onnistuessaankin kuntien menokasvua hidastavasti vasta pi-
demman ajan kuluttua, mutta heikosta talouskehityksestd, valtionosuusleikkauksista ja palve-
lujen kysynnéstd aiheutuva kuntatalouden heikkeneminen jatkuu ja syvenee jo ldhivuosina.

Talousarvioesityksen vaikutukset nuorisotakuun toteutumiseen

Perusopetus

Nuorisoty6

Useissa Nuorisotakuuta koskevissa selvityksissa ja kyselyissa on korostettu peruspalveluiden
merkitystd Nuorisotakuun onnistumisessa. Rahoituksen pitdisi kohdentua perustoimintaan
pirstaleisen hankerahoituksen sijaan. Tarkastusvaliokunta on nuorten syrjdytymista koskevas-
sa mietinndssaan (TrvM 1/2014 vp - M 3/2014 vp) todennut, ettd julkisia palveluita on leikat-
tu 1990-lamasta ldhtien. Leikkaukset ovat kohdistuneet erityisesti kuntien peruspalveiuihin,
joiden merkitys on keskeinen nuorten syrjdytymisen ehkaisyssd. Huolestuttavana piirteena pi-
detddn syrjdytymista ehkdisevien palvelujen kehityksessa sitd, ettda ennaltaehkéisevien palve-
luiden osuus on jatkuvasti pienentynyt verrattuna korjaaviin palveluihin.

Kuntaliitto on erittdin huolestunut siita, ettd mittavat kuntien valtionosuusleik-
kaukset heikentavat merkittavasti kuntien mahdollisuuksia toteuttaa Nuorisota-
kuun kannalta keskeisid peruspalveluita. Naitd peruspalveluja ovat mm. ope-
tus- ja kulttuuritoimen, sosiaali- ja terveystoimen seka liikunta-, nuoriso- ja
kulttuuritoimen palvelut.

Peruspalveluiden rahoitusleikkauksia pyritdan paikkaamaan erilaisten hankerahoitusten avulia,
joita opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan vuoden 2015 talousarvioesitykseen sisdltyy
huomattava maara.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan rahoituksen tulee kohdentua maaraaikaisten
hankkeiden sijasta perustoiminnan turvaamiseen. Toimintalainsaddannon tulee
ensisijaisesti ohjata toimintaa eika sita tule tehda hankerahoituksen kautta.

Nuorisotakuun toteutumisessa ja syrjdytymisen ehkdisemisessa perusopetuksella on keskei-
nen merkitys. Tdman on myds tarkastusvaliokunta todennut muistiossaan. Huomattavat valti-
onosuusleikkaukset ja kuntatalouden heikkenevat ndakymat eivét ole voineet olla vaikuttamat-
ta perusopetuksen laatuun ja oppilaista huolehtimiseen.

Kuntaliitto on erittdin huolestunut valtion vetaytymisestd myds perusopetuksen
rahoitusvastuusta. Kuntaliitto katsoo, ettd valtion tulee rahoitusperiaatteen mu-
kaisesti varmistaa kuntien tosiasialliset taloudelliset edellytykset perusopetuk-
sen jarjestamiseen.

Kuntien jérjestdma& nuorisotyd on merkittavaa ennalta ehkdisevaa tyéta. Korjaavien toimenpi-
teiden sijasta on uskallettava panostaa rohkeasti ennaltaehkaisyyn. Nykyisin kunnallisen nuo-
risotydn lakisdadteiset tehtavat eivat ole missdan suhteessa kunnille tuleviin valtionosuuksiin.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan nuorisotydn valtionosuuden perusteena ole-
vaan suoritteeseen tulee tehda tasokorotus. Valtionosuus tulee samassa yhtey-
dessa sitoa indeksiin. Lisaksi kunnilla tulee olla mahdollisuus jarjestaa palvelut
joustavasti paikallisen tarpeen mukaan.
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Kuntien moniammatillisen yhteistydn tarkea tyovaline on nuorisolain mukainen nuorten ohja-
us- ja palveluverkosto. Kunnan nuorisotyélld on jo pitkdaan oliut vahva rooli monialaisissa pal-
veluketjuissa. Erilaisia poikkihallinnollisia tydryhmia ja verkostoja on kunnissa ollut jo 1970-
luvun alusta alkaen, jolloin nuorisolautakuntalaki tuli voimaan. Nykyisen nuorisolain mukainen
nuorten ohjaus- ja palveluverkosto jatkaa hyvaa ja toimivaa perinnettd kunnissa. Nuorisolain
edellyttdma erillinen nuorten ohjaus- ja palveluverkosto on perustettu jo yli 90 prosentissa
kuntia.

Verkosto palvelee hyvin myds nuorisotakuun poikkihallinnollista yhteisty6ta ja tukee nuoriso-
takuun toteuttamista paikallistasolla. Nuorisotakuu perustuu kunnassa eri viranomaisten, ty6-
ja elinkeinoeldman ja jarjestéjen yhteistydhon, jossa nuoret itse ovat myds aktiivisia toimijoita
ja oman tulevaisuutensa tekijéita. Hyvin toimiessaan nuorisopalvelut ovat kunnassa kaikkien
hallintokuntien ja eri nuorisoalan toimijoiden yhteinen asia.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan lakisdateisia yhteistoimintaelimia ja velvoittei-
ta erilaisten suunniteimien tekemiseen tulisi vdhentaa.

Toimintalainsdddanndn tulee olla riittdvan valjaa, jotta kunnat voivat suunnitella
ja jarjestaa toiminnan paikallisesti alueen nuorten tarpeita vastaavasti.

Etsiva nuorisotyd ja tydpajat

Kuntakokeilu

Kunnissa on jo vuosia ollut meneilldan lukuisia eri toimenpiteitd, joilla edistetddn nuorten kou-
lutukseen pddsya, tuetaan nuorten tydllistymista ja ehkdistdan syrjdytymista. Etsiva nuoriso-
ty6 ja nuorten tydpajatoiminta ovat esimerkiksi vakiinnuttaneet asemansa kunnallisen nuori-
sotydn keskeisind tydmuotoina ja nuorisolain edellyttdma nuorten ohjaus- ja palveluverkosto
on perustettu l&hes jokaiseen kuntaan.

Etsivaa nuorisotydta tehdddn ldhes 90 prosentissa kuntia ja toiminta tavoittaa yli 27 000
nuorta vuodessa. Valtionavulla tuettua etsivaa nuorisotyota tekee jo yli 350 henkiléa lahes
300 kunnassa ympéri Suomea. Kuntien nuorisotyontekijat tekevét aktiivista yhteisty6td muun
muassa opettajien, sosiaali- ja terveystoimen, poliisin, seurakunnan, tyévoimatoimiston ja eri
jarjestojen kanssa.

Nuorten ty6paja toimii yli 250 kunnassa ja tyépajatoimintaan osallistuu Idhes 12 000 alle 29 -
vuotiasta nuorta. Nuorten tydpajatoiminnasta on saatu hyvia kokemuksia, silld yli 70 prosent-
tia sijoittuu pajajakson jdlkeen joko koulutukseen, tydhén tai muuhun aktiivitoimintaan. Kun-
nissa on myds meneilldan lukuisia hankerahoituksella toimivia palveluita ja yhteistydmuotoja
nuorisotakuun hoitamiseksi.

Kuntaliiton nakemyksen mukaan etsiva nuorisotyd ja nuorten tydpajat ovat
osoittautuneet tarkoituksen mukaisiksi tyévalineiksi.

Kuntaliitto korostaa etsivan nuorisoty6n ja nuorten tyépajatoiminnan vapaaeh-
toisuutta kunnille. Kuntien vdestérakenne ja paikallinen nuorten tilanne ja tarve
maadrittaa aina eri toimenpiteiden todellisen tarpeen, ei lakisdateinen pakko.
Yksi ja sama malli ei tuota parhaita mahdollisia tuloksia kaikkialla.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd tydpajojen ja perusopetuksen lisdopetuksen ei tule
olla korvaavaa toimintaa, jolla paikataan lukion ja ammatillisen peruskoulutuk-
sen sadstdistd aiheutuneita saavutettavuusongelmia. Epatarkoituksenmukainen
kehitys lisda kuntien ja valtion kustannuksia ja lyhentaa tyduria pdinvastaisista
tavoitteista huolimatta.

Valtiovarainministerié on kdynnistanyt osana hallituksen hyvaksymé&a rakennepoliittista oh-
jelmaa paikallisia kuntauudistukseen liittyvid kuntakokeiluja, joiden yhtena osa-alueena on
Nuorisotakuu. Kuntakokeiluissa on tarkoitus kokeilla sellaisia sddddésmuutoksia ja muita toi-
menpiteitd, joiden avulla kunnat voisivat poikkihallinnollisesti kehittda palvelurakennettaan.

Kuntaliitto pitda erittdin tarkeand, ettd tasséa taloudellisessa tilanteessa kuntien
toimintamahdollisuuksia lisdtdén vdhentdmalld kuntien velvoitteita seka niiden
toteuttamisen ohjausta.
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Kuntaliitto korostaa kuntakokeilun Nuorisotakuu-osion merkitystd palvelupro-
sessien ja toimintamallien kehittdmisty6ssa. Kuntaliitto kuitenkin painottaa, etta
kuntien tehtdvia ja velvoitteita on voitava jatkossa vahentdaa myds ilman, etta
niistd ensin tehddan kuntakokeiluja.

Kuntaliitto pitda kuntakokeilujen laajentamista tédrkeédna. Erityisesti opetus- ja
kulttuuriministerién hallinnonalalle kuuluva lukio- ja ammatillisen koulutuksen
jarjestédminen kytketaan tiiviiksi osaksi kuntakokeilua. Vain ndin voidaan nuor-
ten palveluja aidosti kehittda kokonaisvaltaisesti.

Toisen asteen uudistukset ja rahoitus

Lukio- ja ammatilliseen koulutukseen kohdistuu merkittdvia sadstéja, joista hallitusohjelmassa
sovittuja sdastdja toteutetaan mm. vuoden 2015 talousarviossa. Lisaksi tulossa on rakennepo-
liittisen ohjelman mukaiset sdastot. Samaan aikaan lukio- ja ammatilliseen koulutukseen seka
vapaaseen sivistystyohdén kohdennetaan toimintasaaddksiin, rahoitusjarjestelmaan ja jarjesta-
javerkkoon kohdistuvia muutoksia. Nditd ovat mm.

- hallitusohjelman mukaiset saastot

- rakennepoliittisen ohjelman koulutusta koskevat julkisen talouden sdastépaatok-
set

- toisen asteen, lukio- ja ammatillisen koulutuksen sek& vapaan sivistystydn ra-
kenteellinen kehittaminen

- ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelméan uudistaminen

- lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelmdn uudistaminen

- vapaan sivistystyon rahoitusjarjestelman uudistaminen

- lukion uudistuva tuntijako ja opetussuunnitelman perusteet

- ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelmén kehittdminen

- vylioppilaskirjoitusten sahkéistaminen

- uudistettu oppilas- ja opiskelijahuolto

- perusopetuksen uusi tuntijako ja opetussuunnitelman perusteet

Eduskunta on kirjelméassdén Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta
2015-2018 (20/2014 vp) edellyttédnyt, ettd hallitus arvioi koulutusta koskevien uudistusten
vaikutukset etukdteen monipuolisesti ja huolellisesti ennen hallituksen esitysten antamista tai
ennen muiden paatdsten tekoa.

Kuntaliitto kantaa syvaa huolta lukio- ja ammatilliseen koulutukseen seka va-
paaseen sivistystyéhén kohdistuvien erillisten toimenpiteiden yhteisvaikutukses-
ta erityisesti kun samaan aikaan naihin kohdistuu merkittavat saastétoimenpi-
teet. Yhteisvaikutus saattaa olla taysin ennalta arvaamaton ja ei-toivottu.

Kuntaliitto katsoo, etta erillisten toimenpiteiden, sédadésmuutosten seka vaition-
rahoituksen leikkausten yhteisvaikutus tulee arvioida huolellisesti ennen yksit-
taisten paatosten tekoa.

Koulutuksen saavutettavuus ja ammatillisen peruskoulutuksen paikkojen riittavyys

Kuntaliiton kevadllda 2013 tekeman Nuorisotakuukyselyn tulosten mukaan koulutuspaikkojen
maaran riittdvyys ja koulutustarjonnan etdantyminen vaikuttavat nuorilla keskeisesti koulu-
tuspaikan saamisessa ja koulutukseen hakeutumisessa.

Kuntaliitto katsoo, ettd koulutuksen saavutettavuus tulee turvata koko maassa.
Nuoren opiskelijan tulisi halutessaan voida opiskella ensisijaisesti kotoa kasin.

Lukiokoulutuksen osalta koulutustakuu toteutuu varsin hyvin. Vuoden 2015 talousarvioesityk-
sessd lukion yksikkéhintaa pienennetdan 6,56 prosenttia 6425,98 eurosta 6004,44 euroon
opiskelijaa kohti (yksikkéhinnan leikkaus 421,54 €/opiskelija). Lukiokoulutuksen rahoituksen
yksikkohinnan leikkauksen taloudelliset vaikutukset ovat merkittavia.

Kuntaliitto on erittdin huolestunut lukiokoulutuksen yksikkéhinnan tasosta ja Iu-
kiokoulutuksen laadun ja saatavuuden turvaamisessa.
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Myds oppilaitosmuotoiseen ammatilliseen peruskoulutukseen kohdistuu sdastétoimenpiteita.
Opiskelijamaaran sopeuttaminen alentaa valtionosuusrahoitusta 6,5 miljoonalla eurolla, yksik-
kéhinnan leikkaaminen 9,6 miljoonalla eurolla. Valtionosuuden maardaytymisperusteena kay-
tettdvaa ammatillisen peruskoulutuksen keskimaardista yksikkéhintaa esitetaan alennettavak-
si nykyisestd 10 970,06 euroon/opiskelija 10 822,22 euroon/opiskelija vuonna 2015. Vdhen-
nys opiskelijaa kohti on 147,84 euroa.

Ammatillisen peruskoulutuksen saastotoimenpiteiden vaikutusta arvioitaessa on huomioitava
se, ettd samaan aikaan opiskelijamaéardn sopeuttamisen ja yksikkéhinnan leikkaamisen kans-
sa toteutetaan koulutuspaikkojen uudelleen kohdentamista. Tdstd johtuen joidenkin alueiden
ammatillisen koulutuksen jarjestdjille kohdentuu kohtuuttoman voimakas ja nopea taloudelli-
sen sopeuttamisen tarve. Lisdksi edelld mainituilla ammatillisen koulutuksen jarjestajilla on
1990-luvulla valtiolta saatuja maa-alueita ja kiinteistdja, joihin kohdistuu palautusvelvollisuus.

Kuntaliitto on huolissaan ndiden koulutuksen jarjestajien mahdollisuudesta so-
peuttaa toimintaansa nédin nopealla aikataululla.

Kuntaliitto katsoo, etta valtion tulisi luopua palautusvelvollisuudesta, jotta am-
matillisen koulutuksen jarjestdjat voisivat toteuttaa pikaisella aikataululla valti-
on sadstétoimenpiteistd aiheutuvat muutokset.

Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijavalintoja sovellettiin ensimmaista kertaa koko perus-
opetuksen pdattavalle ikdluokalle kevaan 2014 yhteisvalinnassa. Ennakkotietojen mukaan pe-
rusopetuksen pdattdneet ovat saaneet varsin hyvin koulutuspaikkoja. Lopulliset tiedot perus-
opetuksen paatténeiden sijoittumisesta saadaan 20.9. olleen laskentapaivan jalkeen. Vaikut-
taa siltd, ettd uudistus on perusopetuksen paattavien osalta onnistunut varsin hyvin. Ongel-
maksi on noussut aikuisten ja jo toisen asteen tutkinnon omaavien epatietoisuus hakuvéaylista.

Jotta koulutuspaikat jatkossa ohjautuisivat oikein, Kuntaliitto katsoo, ettd nuor-
ten ammatillisen peruskoulutuksen saatelyjarjestelma tulisi erottaa aikuisten
nayttotutkintoon valmistavan koulutuksen sdatelystd. Sama koulutusorganisaa-
tio voi jarjestdd seka nuorten ettd aikuisten ammatillista koulutusta kuten ny-
kyisinkin.

Nuorten aikuisten osaamisohjelma

Nuorisotakuuseen kuuluvan Nuorten aikuisten osaamisohjelman valtionosuusrahoitus vuonna
2015 on 47,5 miljoonaa euroa. Nuorten aikuisten osaamisohjelma on toteutettu erillisena val-
tionavusteisena hankkeena, mika on lisannyt ammatillisen koulutuksen jarjestajien hallinnol-
lista tyota.

Kuntaliitto katsoo, ettd hanke on perusperiaatteiltaan onnistunut. Jatkossa
nuorten aikuisten osaamisohjelman kaltainen toiminta tulisi vakiinnuttaa ja liit-
tdd ammatillisen aikuiskoulutuksen jarjestamislupaan.

Nuorten tydllistaminen

Nuorisotyéttdémyys on kasvanut viimeaikoina merkittdvasti Nuorisotakuusta huolimatta. Nuor-
ten tydllistymista tukevat palvelut rajautuvat nykyisin Ty6- ja elinkeinotoimistoissa pitkalti
Sanssi-korttiin eli palkkatukilupaukseen. Tydnantajalle suunnattu palkkatuki ei kuitenkaan riit-
tdvassa maarin edista nuorten tydllistymistd, koska taantumassa sekd yksityiset etta julkiset
tyénantajat joutuvat sadstamadaan henkildstémenoissa eikd uusia tydntekijdita ole mahdollista
palkata palkkatuella. Samat ongelmat koskevat myds tydkokeilua. TE-toimistojen nuorille tar-
joamaa henkildkohtaista ohjausta tulisikin tiivistda ja laajentaa samalla nuorille tyétilaisuuksia
luovaa keinovalikoimaa.

Projektirahoituksen turvin on kehitetty useilla paikkakunnilla hyvin toimivia malleja mm. nuor-
ten tyéllistymisen edistaminen. Nykytilanteessa olisikin térkedd varmistaa naiden toimintojen
vakiinnuttamiseen pysyvampi rahoitus, jotta nuorisotakuuta toteuttavat kaytannoét sailyvat
my®&s hankkeiden paatyttya.
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Sosiaalihuoltolain muutokset

Hallitus on antanut eduskunnalle talousarvioon liittyvan esityksen laiksi sosiaalihuoltolain
muuttamisesta (HE 164/2014 vp). Kuntaliitto arvioi, etta laki voimaan tullessaan aiheuttaa
moninkertaiset kustannukset hallituksen talousarviossa arvioituun 32 miljoonaan euroon ver-
rattuna. Lakiluonnoksen 17 §:ssd sdaddetdadn sosiaalisesta kuntoutuksesta. Lakiluonnoksen 17
§ 2 momentin mukaan nuorten sosiaalisella kuntoutuksella tuetaan nuorten sijoittumista tyo-,
tyokokeilu-, opiskelu-, tydpaja tai kuntoutuspaikkaan sekad ehkaistadn naiden keskeyttamista.
Esityksen taloudellisten vaikutusten arviointia kdsittelevdan kohtaan sosiaalisen kuntoutuksen
yhteyteen on tuotu kasite nuorisopalvelutakuu, joka pitda sisalldan asiakkaiden tehokkaan oh-
jaamisen ja neuvonnan palvelujen piiriin, omatydntekijan sekd tarpeen mukaisen tehostetun
eri sektoreiden tuen.

Kuntaliitto kiinnittda huomiota siihen, etta esitetty muutos on osittain paallek-
kdinen mm. nuorisolain mukaisen etsivan nuorisotyén kanssa. Kuntaliitto koros-
taa erityisesti tdssa taloudellisessa tilanteessa eri hallinnon alojen lainsdadan-
nén kokonaiskoordinointia. Lainsdadantda kehitettdessa tulee varmistaa se, etta
lainsdadantd ei ohjaa eri hallintokuntia tekemaan péaallekkaista tyotd saman
kohderyhman kanssa.

Kuntaliitto korostaa, etta kunnilla tulee olla paikallisesti mahdollisuus paattaa
toimintansa tarkoituksen mukaisesta jarjestamisesta alueen nuorten palvelutar-
peet huomioiden.

SUOMEN KUNTALIITFDI /\WW
Terhi Paivarinta Maarit Kallio-Savela
johtaja, opetus- ja kulttuuri erityisasiantuntija, ammatillinen koulutus



