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Lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi erdiden val-
tiontukea koskevien Euroopan unionin sddnnisten soveltamises-
ta annetun lain, valmisteverotuslain, siahkon ja erédiden polttoai-
neiden valmisteverosta sekd verotustietojen julkisuudesta ja sa-
lassapidosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Esityksen pdaasiallinen sisélto

Lausunto

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia erdiden valtiontukea koskevien Euroopan unionin
sdaanndsten soveltamisesta. Valtiontukea myéntévéan tahon olisi Euroopan unionin valtiontuki-
saanndsten mukaisesti iimoitettava julkaistaviksi yksiloidyt vakiomuotoiset tiedot yli 500 000
euron yksittdisen tuen mydéntdmisestd. Maatalouden alkutuotannossa vastaava velvoite kos-

kee yli 60 000 euron tukea ja kalastus- ja vesiviljelyn alalla yli 30 000 euron tukea. Tiedot il-
moitettaisiin Euroopan komission jdsenvaltioita varten ylldpitdmadn tietojarjestelméan, josta

ne juikaistaan Suomea koskevalla verkkosivustolla.

Ehdotuksen tavoitteena on varmistaa Euroopan unionin valtiontukisdantéjen uudistuksen yh-
teydessd hyvéksyttyjen jasenvaltioita velvoittavien tukipdatostietojen julkaisuvelvoitteiden
toimeenpano Suomessa. Tukitietojen julkaiseminen parantaa valtiontukia koskevaa avoimuut-
ta seké kansallisesti ettd Eurcopan unionissa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2016.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia erdiden valtiontukea koskevien Euroopan unionin
sadnndsten soveltamisesta lisdamalla lakiin uusi 2 a § tukitietojen julkaisu- ja avoimuusvel-
voitteesta. Tukitietojen julkaisua koskeva vaatimus perustuu EU:n valtiontukisdantdihin. Tie-
tojen julkaisua koskevat vaatimukset kohdistuvat etenkin julkisiin viranomaisiin, kuten tukea
mydntdvaan valtioon, kuntaan, kuntayhtymaan tai muuhun julkisyhteisdon tai julkisoikeudelli-
seen laitokseen, yhtiodn tai yhdistykseen. Velvoite koskisi laajasti kaikkia julkisia varoja
myo6ntavid tahoja silloin, kun SEUT -sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan valtiontuen edellytyk-
set tdyttyivat ja tuki mydnnetdan joko voimassa olevan ryhmépoikkeusasetusten sddnndsten
mukaisena tukena tai SEUT -sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisessa ilmoitusmenette-
lyssé tehdyn komission paadtdksen perusteella. Kyse olisi informatiivisesta saannsksests, jonka
tavoitteena on varmistaa EU:n valtiontukilainsdddannén Suomea velvoittavan julkaisuvelvoit-

teen taytantdédnpano.

Hallituksen esityksessd mainittu avoimuusvelvoite koskee ainoastaan valtiontueksi méaéritelty-
ja tukia eli toisin sanoen taloudelliseen toimintaan mydnnettavia tukia. Téma tarkoittaa, etts
tuen luonne tulee olla selva, jotta tiedetdan, aiheuttaako velvoite toimenpiteité.

Hallituksen esityksessd on kdyty varsin hyvin Iapi taloudellisen toiminnan tunnusmerkkeja.
Siind muun muassa todetaan, ettd yrityksen késitteen sisalté on tdsmentynyt oikeuskaytin-
nossd taloudellisen toiminnan késitteen kautta. Tekstissd mainitaan esimerkkeind, etté vaiti-
ontukisadntelyn kannalta merkitysté ei ole esimerkiksi silld, onko kysymyksessé yksityinen tai

julkisomisteinen yritys.
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Tukitoimista puhuttaessa jossain maarin yleinen kasitys tuntuu vield kuitenkin olevan, ettd
esimerkiksi toiminnan yleishyddyllisyys poistaisi toiminnalta sen taloudellisen luonteen, vaikka
ndin ei ole. My6s se, ettd yrityksen kasite on kansallisesti ja EU:n valtiontukisdadnnosten néako-
kulmasta erilainen, aiheuttaa kdytannossa tulkinnanvaraisuutta. Téma huomioiden olisi siten
hyva tilaisuus informaatiomielessa kdaydéa asiaa hieman laajemmin lapi valiokunnan mietinnds-
sd. Yksinomaan yrityksestd puhuminen, vaikka se onkin EU:ssa asiassa kaytetty tapa ilmaista
asiat, ei valttamatta riittavalla tavalla avaa taloudellisen toiminnan kasitetta ja tosiasiallista
laajuutta.

Julkaisuvelvoitteen piiriin kuuluvat yli 500.000 euron yksittdiset tukipaatokset. Talld hetkelld
kunnat tai kuntayhtymat erittdin harvoin myoéntévat yli 500.000 euron ylittavia yksittdisia tu-
kia, joten lain velvoitteen kdytannén merkitys kuntien ja kuntayhtymien toimintaan voidaan
pitdd melko véhéisend. Mikd&n ei mydskadn talla hetkella viittaa siihen, etta kuntien ja kun-
tayhtymien tukipolitiikka tulisi téltd osin muuttumaan vaan on oletettavaa, ettd kunnat ja kun-
tayhtymat tulevat entistd vahemman antamaan taloudellista tukea valtiontukisdanndsten tar-
koittamaan taloudelliseen toimintaan.

Koska avoimuusvelvoite tulee koskemaan vain valtiontueksi maariteltyja tukia, olisi luonnolli-
sesti oltava ensin selvitettynd, minka luonteisesta tuesta kulloinkin on kysymys. Tahan kysy-
mykseen antaa evaita taloudelliseen toimintaan myénnettévan tuen yleisistd edellytyksista
annettuun lakiesitykseen sisallytetty yritystukineuvottelukunnan lausuntomenettely, mista la-
kiesityksestd talousvaliokunta on antanut mietinnén (TavVM 6/2016 vp - HE 22/2016 vp).

Kuntaliitto pitada valitettavana epadkohtana sitd, ettd uusi yritystukineuvottelukunnan valtiontu-
kiarviointi ei ole kuitenkaan kuntien ja kuntayhtymien kdytdssa. Arviointi olisi todennékodisesti
monesti hyddyllinen ja avuksi my&s kuntatoimijoille niiden arvioidessa tukien luonnetta, otta-
en huomioon, ettd kuntia ja kuntayhtymia sekd tulevia maakuntia tulee koskemaan sanottu
valtiontukien avoimuusvelvoite, joka edellyttas tietoisuutta myodnnettavien tukien luonteesta.
Jos kunnissa, kuntayhtymissa ja tulevissa maakunnissa ei ole riittdvassa maarin tunnisteta tu-
kitilannetta, ei avoimuusvelvoitekaan paase taysimittaisena toteutumaan.
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