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Sivistysvaliokunta

EDUSKUNTA

Lausuntopyynténne 2.10.2014

HE 133/2014 VP EDUSKUNNALLE LAIKSI KUNNAN PERUSPALVELUJEN VALTIONOSUUDESTA AN-
NETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Hallituksen esitys 133/2014 liittyy vuoden 2015 alusta voimaan tulevaan lakiin kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta. Sivistystoimen kannalta keskeisin osa esitystd liittyy vuoden
2015 valtionosuusprosentin maardytymiseen. Lisdksi esitykseen siséltyy muutoksia valtion-
osuuteen tehtdviin vahennyksiin ja lisdyksiin.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

Sivistystoimen palveluista kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen sisdltyvét lasten paivéhoi-
to, perusopetus ja erddt kulttuuripalvelut. Kunnan peruspalvelujen valtionosuus vuonna 2015
on tasoltaan noin 8,4 mrd. euroa. Valtionosuus vdhenee kuluvaan vuoteen verrattuna noin
170 miljoonaa euroa.

Hallituksen esitykseen ei sisdlly suoria muutoksia, jotka koskisivat perusopetusta, lasten pai-
vidhoitoa tai peruspalvelujen valtionosuuteen siséltyvid kulttuuripalveluita.

Kuitenkin esityksestd seuraavat merkittdvat taloudelliset vaikutukset kana-
voituvat sivistystoimeen erityisesti valtionosuusprosentin kautta.

Hallituksen esitykselld 133/2014 kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosenttia ehdotetaan
alennettavaksi siten, ettd kuntien valtionosuusprosentti vuonna 2015 olisi 25,42 ja kuntien
omarahoitusosuus olisi 74,58 prosenttia. Valtionosuusprosentit vuosina 2010-2015 ja vuoden
2015 valtionosuusprosentin muodostuminen on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1. Kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentti 2010-2015 ja muutokset
peruspalvelujen valtionosuudessa vuonna 2015

mili.€| pros.yks.| vaikutus
1. Valtionosuusjarjestelmdn uudistaminen 741 -2,88 0
2. Valtionosuusleikkaukset 188 -0,73 -
3. Ammattikorkeakoulujen rahoituksen siirto valtiolle 164 -0,64 0
4. Sote-asiakasmaksujen korotuksen tuloutus valtiolle 40 -0,16 -
5. Harkinnanvaraisen korotuksen lopetus 20 -0,08 -
6. Turvakotitoiminnan siirto vaition vastuulle 4 -0,02 -
-4,51
7. Jéteveron tuoton siirto vos-prosenttiin 70 +0,27 0
8. Vanhuspalvelulain velvoitteet 27,5 40,05 +
9, Lastensuojelulaki ja muu sos-ja terv.huolto 19,4 [ +0,04 +
+0,36
10. Tydmarkkinatukiuudistus -160 -
11. Veroperustemuutosten huomioon ottaminen -83 0/-
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Sivistystoimen kannalta taloudellisesti merkittdvin muutos liittyy valtionosuuksien leikkaami-
seen (2). Vuodelle 2015 ajoittuvaa suora leikkaus on suuruudeltaan 188 milj. euroa, mika
alentaa valtionosuusprosenttia 0,73 prosenttiyksikkod. Hallituskauden aikana vuosina 2011-
2015 valtionosuusprosenttia on alennettu 25 prosenttia (ldhes 9 prosenttiyksikkdd). Hallitus-
kauden aikana tehtyihin paatoksiin perustuen kunnan peruspalvelujen valtionosuutta on lei-
kattu yhteensa 1,4 mrd. euroa (15 %) vuoden 2015 tasossa.

Kuntien kannaita on erittiin huolestuttavaa, ettd valtio vetdytyy peruspalve-
lujen rahoituksesta ja rahoitusperiaatteen toteutumisesta. Rahoitusperiaat-
teen mukaisesti valtion tulee varmistaa kuntien tosiasialliset taloudelliset
edellytykset selvita tehtadvistddan kohtuullisella vero- ja maksurasituksella.

Ammattikorkeakoulujen rahoitusvastuun siirtyminen valtiolle (3) otetaan huomioon valtion-
osuutta vdhentamalla. Kuntien rahoitusosuudesta yksikkohintarahoituksesta (455 milj. euroa)
siirretadn 36 prosenttia peruspalveluiden valtionosuudesta perittdvéksi (164 milj. euroa).

Ammattikorkeakoulujen rahoitus ei sisdlly peruspalvelujen valtionosuuteen.
Kuntien rahoitusosuus tulisi vihentdi kokonaisuudessaan opetus- ja kulttuu-
riministerion hallinnonalalta, ei kunnan peruspalvelujen vaitionosuudesta val-
tiovarainministerion hallinnonalalta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen korotusta (4) vastaavan sdastdn (40 milj. eu-
roa) myota valtionosuusprosenttia alennetaan 0,16 prosenttiyksikkéd. Asiakasmaksujen koro-
tuksen lisdksi kuntien tulojen arvioidaan lisdéntyvan 48 milj. euroa yleisten ja vakituisten
asuinrakennusten kiinteistdveroprosenttien laissa sdadettyja vaihteluvélien muutoksen my6ta.
Myos tatd muutosta vastaava maara kuitenkin leikataan kuntien peruspalvelujen valtionosuu-
desta.

Nykyisesséd taloustilanteessa kuntien tulopohjan vahvistaminen on valttima-
ton toimenpide talouden tasapainottamiseksi. Ilman tulojen lisddmista kun-
nat on pakotettu veronkorotusten lisiksi ottamaan lisdvelkaa sekd tinkimdéan
palvelutasostaan. Tama lisda kuntien ja kuntalaisten vilista epdtasa-arvoa.

Kehyspadtoksen 2015-2018 mukaan harkinnanvarainen valtionosuuden korotus (5) ehdote-
taan lakkautettavaksi vuoden 2015 alusta lukien. Tdman vaikutuksesta vuoden 2015 valtion-
osuutta alennetaan 20 milj. euroa (0,08 prosenttiyksikkdd). Vuonna 2014 harkinnanvaraista
valtionosuuden korotusta haki 85 kuntaa yhteensd 94 miljoonaa euroa.

Ottaen huomioon talouden epivakaus ja erityisesti rakennepaikkakuntien
haavoittuvuus on tédrkedd, ettd harkinnanvaraisen valtionosuuden korotus

Kuntien tehtdvien ja velvoitteiden lisddminen otetaan rahoituksessa huomioon valtionosuus-
prosenttia korottamalla. Vuoden 2015 alusta voimaan tulevat uudet ja laajenevat tehtdvét (9)
fiittyvat lakiin sosiaalihuoltolain muuttamisesta. Uuden tai laajentuneen toiminnan valtion-
osuus on 50 prosenttia laskennallisista kustannuksista.

Pdaministeri Stubbin hallituksen hallitusohjelman perusteella uusiin ja laajeneviin tehtaviin
valtionosuus olisi 100 prosenttia tehtévien laskennallisista kustannuksista, ellei valtionosuus-
tehtdviin tehdd vastaavansuuruisia vdhennyksia.

Nykyisessi kuntatalouden tilanteessa valtion tulisi pidattaytyd uusien tehtd-
vien ja velvoitteiden antamisesta. Jos kuitenkin uusia tehtdvid annetaan, nii-
den kustannusvaikutukset tulisi arvioida huolellisesti, ja kunnille aiheutuvien
kustannusten lisdys kompensoida tdysimadrdisesti. Tadysimdédrdinen korvaus
tukee rahoitusperiaatteen toteutumista kuntien ja valtion valilla.
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