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Kuntatalouden tila 2015

Suomen kansantalouden kasvundkymaét vuodelle 2015 ovat erittain epavarmat. Valtiovarain-
ministerion mukaan BKT kasvaa tuolloin 1,2 prosenttia, mutta viennin odotetusta piristymises-
ta ja suhdannekaanteesta ei nay viela minkdanlaisia merkkeja. Samaan aikaan kotimarkkinoi-
den luottamus tulevaan on heikkoa ja tydttdomyyden ennakoidaan pysyvan korkealla. Monien
kohdalla ty6ttomyysjaksot pitkittyvat entisestaan ja tyottémyys muuttuu yha rakenteellisem-
maksi.

Heikko taloustilanne ja vaeston ikarakenteen muutoksesta johtuva kuntapalvelujen kysynnan
kasvu valittyvat kuntatalouteen ja menot kasvavat tuloja nopeammin. Myds kuntien velkaan-
tuminen on ollut voimakasta johtuen ensisijaisesti suurista peruskorjaus- ja investointitarpeis-
ta.

Vuosina 2012—-2017 valtio leikkaa kuntien valtionosuuksia noin 1,5 miljardilla eurolla. Vuodelle
2015 ajoittuvaa leikkausta on budjettiesityksen mukaan 296 milj. euroa, kun peruspalvelujen
aiemmin paatettyyn valtionosuusleikkaukseen otetaan mukaan my®6s kiinteistéverojen rajojen
noston ja sosiaali- ja terveystoimen asiakasmaksujen hyoédyn leikkaaminen kunnilta seka har-
kinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen poistaminen. Peruspalvelujen valtionosuusprosentti
alenee noin 25 %:iin.

Kuntaliitto on erittdin huolestunut valtion vetaytymisesta peruspalvelujen rahoituksesta ja val-
tio-/kuntasuhteessa vakiintuneen rahoitusperiaatteen toteutumisesta. Rahoitusperiaatteen
mukaisesti valtion tulee varmistaa kuntien tosiasialliset taloudelliset edellytykset selvita tehta-
vistaan kohtuullisella vero- ja maksurasituksella. Kuntaliiton mielesta perustuslakivaliokunnan
tulisi arvioida valtionosuusesitysta rahoitusperiaatteen toteutumisen nakékulmasta.

liman vuosille 2012—-2017 ajoittuvia valtionosuusleikkauksia kuntatalous olisi nyt kokonaisuu-
dessa tasapainossa. Hallituksen kaavailemat toimet kuntatalouden alijadman kattamiseksi
vaikuttavat onnistuessaankin kuntien menokasvua hidastavasti vasta pidemmaéan ajan kulut-
tua, mutta heikosta talouskehityksesta, valtionosuusleikkauksista ja palvelujen kysynnasta ai-
heutuva kuntatalouden heikkeneminen jatkuu ja syvenee ldhivuosina.

TEM:n paaluokan talousarvioesitys 2015

Ty0- ja elinkeinoministerion paaluokassa julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden maararahak-
si esitetadn 564 miljoonaa euroa. Summa on 60 miljoonaa euroa enemman kuin vuoden 20
varsinaisessa talousarviossa. Tahan sisaltyy kuitenkin 125 miljoonaa euroa, joka esitetda
siirrettavaksi sosiaali- ja terveysministerion paaluokasta. Siirron johdosta julkisten ty6voj
ja yrityspalvelujen maararahasta rahoitetaan jatkossa myo6s tydmarkkinatukea saavien
katuen ja starttirahan perustuen osuus. Aikaisemmin rahoitus on tullut STM:n maarara
Perustelujen mukaan siirto mahdollistaa mééararahan joustavamman kayton. Nettona
hin kaytettavissa olevat maararahat siis vahenevat noin 65 miljoonaa euroa. Talla tul
maan vaikutusta tydllisyyspalvelujen suuntaamiseen ja volyymiin.

TEM:n tiedotteen mukaan ty6- ja elinkeinotoimistojen toimintamenoihin ehd
kilotydvuoden lisdysta. TE-toimistojen toimintamenoiksi esitetddn 153,8
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sa on vahennysta 2 % vuoden 2014 varsinaiseen talousarvioon. TE-toimistoissa henkiloty6-
vuosien kehityksessa vuoden 2015 tavoitteena on 2817 htv, kun vuotta aikaisemmin se oli
3053 htv. TE-toimistojen henkildresurssien laskennallinen lisays ei siis paranna TE-toimistojen
palvelukykya kuluvan vuoden tilanteesta.

Julkisiin tyévoima- ja yrityspalveluihin kayttavissa olevat maararahat vahenevat tosiasiallisesti
yli 60 miljoonaa euroa ja tama kasvattanee entisestaan esitetyn tydmarkkinatukiuudistuksen
kustannuksia kunnille, koska aktivointiaste tippuu monta prosenttiyksikkoa.

STM:n paaluokan talousarvioesitys 2015

Kuntouttavan tydtoiminnan valtionkorvauksiin (10,09 €/pv) budjetoidut méararahat nousevat
vuodesta 2014 noin 29 % ja ovat vuoden 2015 talousarvioesityksessa 34 miljoonaa euroa.
Talla varauduttaneen tydmarkkinatukiuudistuksesta ja tyottémyyden pitkittymisesta aiheutu-
vaan kuntouttavan tydtoiminnan lisaykseen.

Kuntouttavan ty6toiminnan osalta tilanne kunnissa on ristiriitainen. Siitd on muotoutumassa
vaivihkaa ainoa tosiasiallisesti kuntien kaytettavissa oleva ty6llistymista edistava palvelu, jolla
kunta voi itse vaikutta tydmarkkinatukimaksuosuuksiinsa. Oikein kohdennettuna ja vastuulli-
sesti toteutettuna palvelun jarjestamiskustannukset ylittavat valtion korvauksen ja tyomarkki-
natukisdastot. Uhkana onkin, etta kuntouttava tyotoiminta valjastetaan ensisijaisesti lyhyen
tahtdimen saastdjen metsastykseen ja palvelun vaikuttavuuden kehittaminen jaa sivuosaan.

Sosiaalipalvelun perusluonteensa johdosta kuntouttava ty6toiminta soveltuu ainoastaan raja-
tulle joukolle ty6ttémia. Tydmarkkinatukiuudistuksen uusi kohderyhma, eli 300—499 paivaa
tydomarkkinatukea saaneet, on aiempaa kohderyhméaa selvemmin TE-hallinnon jarjestamisvas-
tuulla olevien palvelujen tarpeessa.

Pitkaaikaistydttomyyden hoito ja kuntatalous

Tyodmarkkinatuen rahoitusmuutos

Hallituksen esitykseen 183/2014 vp sisédltyy ehdotus tydttdmyysturvalain muuttamisesta tyo-
markkinatuen rahoitusvastuuta koskevilta osin. Esitetty muutos liittyy valtioneuvoston
21.3.2013 tekeméaan kehyspaatokseen 2014—-2017, jonka mukaan kuntien roolia ja vastuuta
pitkdaikaistydttomien aktiivisessa hoidossa korostetaan.

Tydmarkkinatukiuudistuksen kustannusvaikutukset kunnille

Hallituksen esityksessa tydmarkkinatuen rahoitusvastuun siirron valtiolta kunnille on arvioitu
lisadvan kuntien menoja 160 miljoonaa euroa. Samalla valtio saastaa tyémarkkinatuessa vas-
taavan summan. Tosiasiallisesti uudistuksen kokonaiskustannukset tulevat olemaan kunnille
merkittavasti suurempia.

Hallituksen esityksessa on lahdetty siitd, etta sekd kunnat ettd valtio maksavat kumpikin 50
% tyomarkkinatukikuluista 300—999 paivaa tydttomyyden perusteella tydmarkkinatukea saa-
neiden osalta ja 1000 paivan jalkeen kuntien osuus nousee 70 %iin. Nykyinen kustannusvas-
tuu siis laajenee 50 prosenttiin 300—499 pv osalta (kokonaan uusi kohderyhma) ja taman kus-
tannusvaikutus on TEM:n arvion mukaan 93 miljoonaa euroa. 500-999 paivaa tyomarkkinatu-
kea saaneiden osalta kustannusvastuu sailyisi ennallaan 50 prosentissa. Kuntien nykyinen
kustannusvastuu lisdantyy yli 1000 pv ty6ttdmyyden perusteella tydmarkkinatukea saaneiden
osalta 50 prosentista 70 prosenttiin. TEM:n arvion mukaan tdméan kustannusvaikutus on 67
miljoonaa euroa. Tydllistymista edistavien palvelujen ajalta tydmarkkinatuen maksaa valtio
kokonaisuudessaan.

Nailla oletuksilla kuntien kustannusvastuu tyomarkkinatuesta siis lisdantyy 160 miljoonaa (ei
150 miljoonaa) euroa ja valtio sdastda vastaavan summan. Jos valtio siirtda tyéttdmien pe-
rusturvaan kuuluvan tyémarkkinatuen rahoitusvastuuta kunnille, eivat kunnat voi valttaa
maksuvastuutaan. Kunnat voivat aktivoinnilla siirtda osan tydmarkkinatukikuluista takaisin
valtiolle, mutta talloin kuntien on rahoitettava aktivointitoimia merkittavasti enemmaéan kuin
pelkan tydmarkkinatukiosuuden maksaminen edellyttéisi. Talldin ei mydskaan valtion saasto-
tavoite toteudu, koska tydmarkkinatuen rahoitusvastuu on aktiivitoimien ajalta kokonaisuu-
dessaan valtiolla ja valtio my6s osaltaan osallistuu aktiivitoimien rahoitukseen.

Lyhyella aikajanteelld uudistus saattaa kannustaa talousahdingossa olevia kuntia toteutta-
maan aktivointia mahdollisimman alhaisilla kustannuksilla tydmarkkinatukisaastojen toivossa.



Talléin on uhkana, ettd palvelujen sisaltda ei kehiteta vastaamaan asiakkaiden tarpeita ja pal-
velujen vaikuttavuus heikkenee entisestdan. Tallaisella kehityskululla voi olla jopa ty6ttomyyt-
ta pitkittava vaikutus.

Mikéli kunnat pystyisivat lisdamaan tyémarkkinatuen saajien aktivointia niin, ettd ne eivat
joutuisi maksamaan tydmarkkinatukiosuuden rahoitusvastuun laajennuksesta aiheutuvia lisa-
kustannuksia lainkaan, edellyttaisi se vahintaan 30 000 tydttoman jatkuvaa aktivointia nyky-
volyymin liséksi. Palkkatuetun tyon ja kuntouttavan tydtoiminnan volyymilisays tulisi maksa-
maan kunnille vahintdan 300 miljoonaa euroa, mikali silla pyrittaisiin sailyttamaan kuntien
tydmarkkinatuen rahoitusosuus uudistusta edeltavalla tasolla. Samalla valtio joutuisi panos-
tamaan rahoitusta ko. kohderyhméan aktivointiin merkittavasti nykyistd enemman ja maksa-
maan myos tydttomien osalta koko aktivointiaikaisen tydmarkkinatuen (noin 160 miljoonaa
euroa) tai palkkatuen, jolloin valtion sdéstdtavoite ei toteutuisi.

Kaytannossa kuntien kustannukset tulevat nousemaan merkittavasti arvioidusta, koska tyot-
tomyys edelleen kasvaa ja pitkittyy (kasvua elokuussa 2014 vuoden takaiseen verrattuna 29
000 tydtontd). Samalla my6s valtion panostus ty6ttdmien palveluihin vahenee seka TE-
toimistojen ohjauksen ja neuvonnan ettd muiden tydllistymista edistavien palvelujen osalta.
Kuntien maksama tydmarkkinatukiosuus oli kesdkuussa 2014 yhteensa 19 543 743 euroa/kk
ja kesakuussa 2013 yhteensa 16 190 922 euroa/kk. Kasvua oli siis 17,2 %.

Tydmarkkinatukiuudistuksen suora kustannusvaikutus olisi kuntien tydmarkkinatukikustan-
nusten nousun 17,2 prosentin nykytrendia mukaillen 2015 luvuilla noin 168 miljoonaa euroa
(eli 18 miljoonaa euroa ennakoitua enemman). Taméan ohella kuntien vastuulle jo aiemmin
siirtyneet tydmarkkinatukikustannukset kasvavat samaa tahtia. Taméakin kehitys edellyttaisi
aktivointiasteen sailyttamista vahintan nykytasolla. Kuntaliiton tuoreen selvityksen alustavien
tulosten mukaan kunnat panostivat vuonna 2013 aktiiviseen ty6llisyydenhoitoon lahes 420
miljoonaa euroa ja lisaksi rahoittavat tydmarkkinatukea 215 miljoonalla eurolla. Uudistuksen
jalkeen vuonna 2015 kuntien tydmarkkinatuen rahoituskustannukset tulevat olemaan jo noin
463 miljoonaa euroa.

Budjettiriihen yhteydessa hallitus paatti kompensoida uudistuksesta kunnille 75 miljoonaa eu-
roa muuttamalla yhteisdveron jako-osuutta kuntien hyvaksi. Tama kanavoitaneen kunnille
valtionosuusjarjestelman kautta tydmarkkinatuen maksuosuuksien mukaisessa suhteessa.

Aktiivitoimien lisdaminen on nykytilanteessa mahdotonta. TEM:n hallinnon alan maararahaesi-
tys ei turvaa edes aktivointiasteen nykytasoa, vaan johtaa aktivointiasteen noin 3 prosenttiyk-
sikdn laskuun. Tydéllistymista edistavien palvelujen kohdentaminen yksinomaan tyémarkkina-
tukea pitk&dén saaneille ei ole kokonaisuuden kannalta jarkevaa. Nykyisessa tilanteessa kunnat
pystyvat korkeintaan loiventamaan kustannusten kasvutrendia. Tydmarkkinatukimenoja ai-
dosti vahentavien aktiivitoimien jarjestaminen maksaa kunnalle vahintdan 2 kertaa tyémark-
kinatuesta kertyneen saastén. Taman lisaksi aktivoinnista aiheutuu valtiolle ainakin tyémark-
kinatuen (tai palkkatuen) verran kustannuksia. Uudistus ei tuo lainkaan lisaresursseja tyolli-
syydenhoitoon, vaan sitoo kuntien resursseja entista vahvemmin passiiviturvan rahoitukseen.
Lisdantyva aktivointi kasvattaa myos valtion menoja, ellei se johda kestaviin tydllisyysvaiku-
tuksiin.

Kuntaliitto ei hyvaksy tydmarkkinatuen rahoitusvastuun lisaysta ja vaatii, etta kun-
tien kasvavat kustannukset tyomarkkinatuesta ja aktivoinnista korvataan taysimaa-
raisesti.

Palkkatuen uudistukset uhkaavat kasvattaa kuntien kustannuksia

Pitkaaikaisty6ttomien aktivoinnista kunnille aiheutuvia kustannuksia kasvattavat viimeaikaiset
ja vireilla olevat palkkatuen uudistukset. Kesdkuun alussa voimaan tuleen lakimuutoksen
myoté kunnilta edellytetddn mm. lisatydn tarjoamista osa-aikaisille tyontekijoéille (myo6s palk-
katuetuille) ennen palkkatuen mydntamista. Vuonna 2015 palkkatuessa siirryttdneen yritysten
ja kuntien osalta prosenttiperusteiseen palkkatukeen. Yli 2 vuotta tydttomana olleiden palkka-
tuki olisi kaavailujen mukaan korkeintaan 50 % palkkauskustannuksista.

Muutokset merkitsevat kuntien oman organisaation puitteissa tapahtuvan palkkatukitydllista-
misen osalta jopa 25 miljoonan euron lisdkustannuksia vuoteen 2013 verrattuna. Kuntien
tydllistamiskustannusten nousu realisoituu, mikali kunnat pyrkivat yllapitamaan nykyisen ty6-
panostason tyollistdessdan palkkatuella pitkdan tydttomana olleita henkilbita.



Aikuiskoulutus

Talla hetkella omaehtoinen koulutus ty6ttdmyysetuudella lisdantyy voimakkaasti. Samalla TEM
on supistanut tydvoimakoulutusmaararahoja ja OKM aikoo lopettaa tutkintoon johtamattoman
koulutuksen rahoituksen. Nayttaisi silta, etta tyoéttémien koulutuksen painopiste on siirtynyt
kuntien vahvasti rahoittamaan omaehtoiseen koulutukseen ja ettd vaikeassa tyomarkkina-
asemassa olevien aikuiskoulutusmahdollisuudet kaventuvat.

Tyodvoiman palvelukeskusten vakinaistaminen

Suomen Kuntaliitto suhtautuu myoénteisesti tyollistymista edistdvan monialaisen yhteispalve-
lun lakisdateistamiseen ja valtakunnallistamiseen. Kuntaliitto on my6s omalla toiminnallaan
tukenut tyodllistymista edistdvan monialaisen yhteispalvelun kehittamista ja nykyisen TYP-
toimintamallin vakiinnuttamista ja laajenemista. Lisaksi Kuntaliitto on osallistunut aktiivisesti
eduskunnalle annetun lakiesityksen valmisteluty6hoén.

Tyollistymista edistdvan monialaisen yhteispalvelun valmistelussa on pyritty, etta sen toi-
meenpano voitaisiin toteuttaa mahdollisimman pitkalti olemassa olevilla resursseilla ja toimi-
jakohtaisilla lakisaateisilla tehtavilla. Hallituksen esitysluonnos onkin puitteiltaan melko valja
eikéd se aseta esim. henkil6ston kelpoisuudelle erityisia vaatimuksia. Ei kuitenkaan ole realis-
tista olettaa, ettei toimintamallista aiheutuisi kunnille uusia lakiin perustuvia velvoitteita ja
niistd johtuvia kustannuksia.

Uusi laki velvoittaisi kaikki kunnat liittymaan alueelliseen verkostoon ja osallistumaan tyollis-
tymista edistdvan monialaisen yhteispalvelun tuottamiseen ja tarjoamaan asiakkaille tarpeen
mukaisia sosiaali- terveyspalveluja. Kullakin tydllistymista edistdvaa monialaisesta yhteispal-
velua jarjestavalla verkostolla on oma johtoryhma ja vahintaan yksi yhteinen toimipaikka. Li-
saksi kunta nimeaa henkildn, joka johtaa tyéllistymistd edistavan monialaisen yhteispalvelun
jarjestamista johtoryhman linjausten mukaisesti. Toiminnallisesti uutena elementtina laissa on
erityisesti 3 kuukauden arviointijakso.

Nykyisin kunnat ovat mukana tydvoiman palvelukeskuksissa vapaehtoisesti. TYP-verkosto kat-
taa suurimmat paikkakunnat ja valtaosan vaikeasti tyollistyvista tydnhakijoista. Nykyisten 37
tyévoiman palvelukeskuksen toimialue kattaa 124 kuntaa. Laki velvoittaa myds nyt virallisen
TYP-toiminnan ulkopuolella olevat kunnat osallistumaan ty6llistymista edistavan monialaisen
yhteispalvelun tuottamiseen ja toiminnasta aiheutuviin kustannuksiin. Henkiléresursoinnin tu-
lisi kullakin toimijalla lain mukaan olla asiakaskunnan koko huomioiden riittava.

TE-hallinto arvioi nykyisen TYP-toimintamallin toimintamenojen olevan noin 17 miljoonaa eu-
roa. Nykyisin henkildstéa TYPeissa tulisi olla nykyisin suurin piirtein sama maara kunnan ja
TE-toimiston palveluksessa. Koska toimintamenot nykymallissa tasataan henkiléstdkuluja lu-
kuun ottamatta kunnan ja TE-hallinnon valilla, ovat myds kuntien TYP-toimintaan nyt osoitta-
mat toimintamenot vahintaéan samalla tasolla. Tosiasiassa TYPeissa on ollut kunnan henkilds-
td&a noin 10 % enemmaén kuin TE-hallinnon henkildstdd. Useimmissa kunnissa osallistuminen
tydvoiman palvelukeskustoimintaan on ollut vapaaehtoista lisdpanostusta vaikeasti tyollistyvi-
en henkildiden tydllistymisen edistamiseen, johon kunnilla ei ole lakisdateista velvollisuutta.
Uudistuksen yhteydesséa TE-hallinnolle on varattu 5 miljoonaa euroa lisarahoitusta monialaisen
yhteispalvelun laajentamisen koko Suomen kattavaksi.

Lakiin perustuvasta tyollistymista edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta kunnille syntyvét
kustannukset

Toiminnan perusrahoitustarve on vahintaan 22 miljoonaa euroa, joka on vastaava summa
kuin TE-hallinnolla. Summa koostuu nykyisen TYP-verkoston toimintamenoista (17 miljoonaa
euroa) ja laajentumiskuluista (5 miljoonaa euroa). Lakiin siséltyvan arviointijakson toteutuk-
seen sidotut lisdkustannukset ovat varovaisesti arvioiden 2,5 miljoonaa euroa (noin 40 henki-
I6tydvuotta). Tydllistymista edistdvdn monialaisen yhteispalvelun johtamiseen ja koordinoin-
tiin liittyvat uudet kustannukset ovat 2,5 miljoonaa euroa (noin 30 henkildtydvuotta). Yhteen-
sa lakiuudistuksesta kunnille aiheutuvat kustannukset ovat siis noin 27 miljoonaa euroa, nais-
ta4 17 miljoonaa euroa syntyy olemassa olevan TYP-verkoston lakisdateistamisesta ja 10 mil-
joonaa euroa tulee alueellisesta laajennuksesta ja uusista toiminnoista.

Uudistuksesta kunnille aiheutuvien uusien kustannusten arviointi on kuitenkin tassa vaiheessa
haastavaa, koska paikalliset toimintamallit muotoutuvat vasta vuoden 2015 aikana.



Pitkaaikaistyottomyyden kustannukset yhteiskunnalle

Tydttomyyden kustannuksia voidaan tarkastella tydvoimapolitiikan ja tydttdomyysturvameno-
jen sek& veromenetysten ja menetetyn tuotannon nakdkulmista. Ty6ttdmyydesta aiheutuva
kansantaloudellinen kustannus muodostuu saamatta jadneesta tydpanoksesta. Tyottomyyteen
liittyvia julkistaloudellisia kustannuksia ovat kertymatta jaavat verotulot seka tyottémyyden
aikaisen perusturvaan liittyvat menot. Pitk&aikaistyottdomyys merkitsee suurta rasitusta julki-
selle taloudelle. Suuri rakenteellinen tydttomyys alkaa myds ennen pitk&aa rajoittaa potentiaa-
lista tuotantoa. Ty6ttémyyden kokonaiskustannukset ovat siis paljon suuremmat kuin tyotto-
myysturvamenot ja aktivointitoimien kustannukset. Tydttémyys aiheuttaa veronmenetyksia,
lisdd toimeentuloturvamenoja ja sosiaali- ja terveyspalvelujen kayttda. Tydmarkkinatuen saa-
jista yli puolet saa myds toimeentulotukea ja useimmat myds asumistukea.

Kunnat panostavat tyodllisyydenhoitoon omaehtoisesti

Pitkaaikaistydttomyys koskettaa kuntia monin tavoin. Kunnat kohtaavat paikallistasolla kasva-
van ja pitkittyvan tyottémyyden inhimilliset ja taloudelliset seuraukset. Kunnat panostavatkin
merkittavasti tyodllisyyden edistamiseen seka lakisdateisten tehtavien (velvoitetydllistaminen
ja kuntouttava ty6toiminta) ettd muiden palvelujen avulla. Suurina ja laaja-alaisina tyénanta-
jina kunnat tarjoavat tyétilaisuuksia ja tydkokeilumahdollisuuksia niin nuorille kuin pitkaan
tyottomana olleille henkildille. Pitkaaikaistydttomille suunnattu palkkatuettu tyé muodostaa
usein kunnissa oman palvelukokonaisuutensa, eika sellaisena syrjayta muuta tydsuhteessa
tapahtuvaa ty6ta. Omassa organisaatiossa tapahtuvan palkkatuetun tydn ohella monet kunnat
tukevat myOs muita tybnantajia, jotka tyollistavat vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevia
tyottomia. Kunnat myds osallistuvat tydllisyytta tukevaan hanketoimintaan seka toteuttamalla
hankkeita itse etta rahoittamalla muiden toteuttajatahojen hankkeita. Merkittavin parhaillaan
kaynnissa oleva hanke on tydllisyyden kuntakokeilu, jonka rahoitukseen kunnat itsekin osallis-
tuvat. ESR-hankkeilla on perinteisesti ollut merkittava rooli pitkaaikaisty6ttdmien palvelujen
jarjestamisessa ja koordinoinnissa. Kuntien ty6llisyydenhoidon arsenaaliin kuuluvat myds
tyOpajat, joista osa on kuntien itsensa yllapitamia ja osa kolmannen sektorin toimijoiden vas-
tuulla.

Tyodttomyys lisda kuntien jarjestdmisvastuulla olevien sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetta ja
edelleen kasvattaa kuntien kustannuksia. Tydttomat eivat ole tytterveyshuollon piirissd, joten
kunnallisten terveyspalvelujen tarve kasvaa tyottomyyden myota. Pitkittyva tydttdmyys voi
johtaa myo6s muiden kuntoutus- ja sosiaalipalvelujen tarpeen lisddntymiseen. Toimeentulotu-
kimenojen kasvuun ty6ttémyyden pitkittymisella on suora yhteys. Kuntien aktivointipanostuk-
sesta huolimatta vaikuttaa siltd, etta vireilla olevien uudistusten mydéta kuntien kustannusten
painopiste on siirtymassa aktivoinnista tydttdmien toimeentulon turvaamiseen.

Kuntaliiton selvitysten mukaan kuntien panostus tyéllisyydenhoitoon on lisdantynyt viime vuo-
sina merkittavasti. Alustavien tulosten mukaan kunnat kayttivat tyollisyyspalveluihin vuonna
2013 lahes 420 miljoonaa euroa. Taman lisédksi kunnat rahoittivat tydmarkkinatukea noin 215
miljoonalla eurolla. Todellisuudessa kuntien jarjestamien ty6llistymista edistavien palvelujen
jarjestdmiskustannukset ovat olleet edella mainittua suuremmat, silla kunnat eivét viela riitta-
van hyvin tunnista eri kustannuspaikoille hajauntuvia kuluja tydllisyydenhoitoon liittyviksi.
Kuntien onkin edelleen kehitettava tydttomyydesta aiheutuvien kokonaiskustannusten eritte-
lya ja seurantaa. Kuntien mahdollisuuksia puuttua pitkittyvaan ty6ttdmyyteen tulee parantaa
lainsdadantoa kehittamalla ja samalla tulee huomioida toiminnasta aiheutuvat todelliset kus-
tannukset.

Tommi Eskonen
Eritysasiantuntija



