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Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

Hallituksen esitys HE 47 /2017 vp eduskunnalle laeiksi
asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveyden-
huollossa seki valtiontalouden tarkastusvirastosta
annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Maakuntien itsehallinto

Suomessa on kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (paras) ldhtien kymmenen vuoden ajan etsitty
ratkaisua, jossa kuntien vastuulla olevien hyvinvointipalveluiden jarjestdmisvastuu olisi yksittdista
kuntaa vahvemmilla hartioilla. Ratkaisua on etsitty sekd kuntarakenteen uudistamisen, ettd erilais-
ten kuntien valisten yhteistoimintamuotojen kautta. N&itd uudistuksia ei kahden edellisen hallitus-
kauden aikana ole poliittisista ja perustuslaillisista syistd onnistuttu viemaan paatdokseen. Koska uu-
distuksen tarve on kuitenkin ilmeinen, padministeri Juha Sipilan hallitusohjelmassa on paatetty siir-
tdd mm. sosiaali- ja terveyspalvelut perustettavien itsehallinnollisten maakuntien vastuulle,.

Perustettavissa maakunnissa on kysymys perustuslain 121 §:n 4 momentissa sdadetysta itsehallin-
nosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla, josta saddetaan lailla. Téllaisesta itsehallinnosta ei ole juu-
rikaan olemassa perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdntoda, eika sitd myos ole paljoa késitelty oi-
keuskirjallisuudessa. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin lausunnossaan PeVL 67/2014 vp pitanyt
perustuslain kannalta mahdollisena vaihtoehtona siirtda sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavat kun-
nilta perustuslain 121 §:n 4 momentissa tarkoitetulle kuntaa suuremmalle itsehallintoalueelle, joilla
kansanvaltaisuus toteutuisi valittémien vaalien kautta ja olisi lisdksi verotusoikeus. Kunnallista ja
muuta alueellista itsehallintoa koskeva perustuslain 121 § muodostaa kokonaisuuden, joten perus-
tettavien maakuntien itsehallinnon luonnollinen vertailukohde on kunnallinen itsehallinto.

Kuntaliitto on 22.3.2017 antanut perustuslakivaliokunnalle muistion hallituksen esityksesta 15/2017
vp (maakuntien perustaminen ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen uudistusta koskeva
lainsdddéantd). Kuntaliitto katsoo, ettd mainitussa muistiossa kasitelty hallituksen esitys ja nyt kasi-
teltéva hallituksen esitys valinnanvapauslainsdadannoksi muodostavat kokonaisuuden, jonka perus-
tuslainmukaisuutta on valttdmétonta arvioida yhdessd. Hallituksen esityksen 15/2017 saatamisjar-
jestysperusteluissa onkin jo pitkalti otettu huomioon myds valinnanvapauslainsdadantéa koskeva
hallituksen esitys.

Kuntaliitto viittaa mainittuun perustuslakivaliokunnalle antamaansa muistioon, jossa monin osin on
jo ennakoitu nyt kasiteltdvdna olevaa valinnanvapauslainsdadantéa osana sote- ja maakuntauudis-
tuksen kokonaisuutta.

Kuntaliiton perustuslakivalionunnalle 22.3.2017 annetun muistion johtopaatékset voidaan kiteyttas
siten, ettd maakuntien itsehallinnon nékdkulmasta keskeisid ongelmakohtia ovat seuraavat asiako-
konaisuudet:

« maakunnilta puuttuva verotusoikeus ja rajoitetut mahdollisuudet ottaa lainaa

= maakuntien oikeus paattda palveluiden tuotantotavasta on erittdin rajoitettu (valtioneuvoston
paatdsvalta yhteistoimintasopimuksissa seka investointien, tiedonhallinnan ja palvelurakenteen
ohjauksessa, valinnanvapauden piiriin kuuluvien palveluiden markkinoille vienti ja yhtidittdmis-
velvollisuus sekd maakunnan liikelaitos)

* maakuntien oikeus pdattad sisdisestd hallinnostaan on osittain rajoitettu (mm. sote-liikelaitos,
valtakunnalliset palvelukeskukset ja delegointivelvollisuudet)
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* maakuntien oikeus sopia on rajoitettu (tyénjako ja yhteistyd kuntien kanssa, valtakunnallisten
in-house yhtitdiden palveluiden kdyttovelvollisuus erdiltd osin, lainanotto-oikeus)

= erityisesti jarjestamislakiin sisaltyvat valtioneuvoston ja ministeridon laajat, avoimet ja tulkin-
nanvaraiset toimivaltuudet ohjata maakunnan operatiivista toimintaa ja paatéksentekoa

» maakuntalain erittdin tiukat maakunnan alijadman kattamisvelvollisuudet yhdistettyn& ahtaa-
seen julkisen talouden rahoituskehykseen suhteessa maakuntien palveluvelvoitteisiin ja ikdan-
tymisen aiheuttamiin kustannusten kasvupaineisiin (maakuntien rahoituslakiin kirjattu 3 mrd.
euron saastovelvoite)

+ maakuntien arviointimenettelyn kriteerit.

Maakuntien hailinnollinen valtionohjaus olisi vahvaa. Maakuntien mahdollisuudet ohjata niiden jar-
jestamisvastuulla olevia palveluita sen sijaan olisivat rajatut. Ehdotetussa rakenteessa perinteinen
hallinnollinen ohjaus vdistyy ja siirrytdan huomattavasti aikaisempaa enemman markkinoiden
kautta tapahtuvaan ohjaukseen, sopimusohjaukseen ja omistajaohjaukseen. Ohjaus- ja johtamis-
jarjestelmdn kokonaisuus ja sen vaikutukset uudistukselle asetettuihin maakuntien toimintaan ja
kansanvaltaisuuteen liittyvien tavoitteiden toteutumiseen hahmottuvat hallituksen esityksissa huo-
nosti, vaikka uudistuksen tavoitteiden toteutuminen on tdysin riippuvainen ohjausjdrjestelman toi-
mivuudesta kaytanndssa.

Myds valinnanvapauslainsdddantdéa koskevan hallituksen esityksen perusteluissa edelld mainitut on-
gelmat on tunnistettu. Niissa todetaan esimerkiksi, ettda “Kansanvaltaisuuden nédkdékulmasta ratkaisu
on kuitenkin osaksi ongelmallinen, koska maakunnan paattksenteko- ja ohjauskeinot ovat edella
kuvatusti rajalliset valinnanvapauden piirissa olevien palveluiden osalta. Maakunnan itsehallinnolli-
nen paatodsvalta sote-palveluista jaad kokonaisuudessaan kapeaksi”. Maakuntien itsehallinnon kapeu-
den osalta verrattuna kunnalliseen itsehallintoon hallituksen esityksen perusteluissa viitataan edella
tassdkin Kuntaliiton lausunnossa lueteltuihin seikkoihin.

Ohjaus-, johtamis- ja rahoitusjarjesteimien ongelmallisuuden osalta hallituksen esityksen peruste-
luissa todetaan mm. seuraavaa: "Valinnanvapausjarjestelman perusteella sote -palvelutuotannosta
ja rahoitusjarjestelméasta tulee ilmeisesti my6és moniportainen ja se sisdltda eri tuottajien erilaisesti
rahoitettujen palvelujen viélisid rajapintoja”. Ja edelleen “Maakunnan jarjestdmisvastuun ja talouden
nakokulmasta malli edellyttdad uudenlaista ohjausosaamista (governance). Rahoituksen pirstoutumi-
nen suoran valinnan-, asiakasseteli- ja henkilékohtaisen budjetin palveluntuottajien sekd maakun-
nan liikelaitoksen kesken voi myds mahdollistaa tuotannon osaoptimoinnin, jos sen hallitsemiseksi
ei 10ydy riittdvia keinoja”.

Perusteluissa todetaan lopuksi, ettd “kokonaisuutena arvioiden valinnanvapauden toteuttaminen
lakiehdotuksen mukaisella tavalla heikentdd maakunnan itsehallintoa seka lisaa hallinnon ja talou-

den monimutkaisuutta.

Kuntaliitto katsoo, ettd maakuntien palvelujen jdrjestdmiseen kohdistuvan valtion ohjauksen tulisi
kohdistua strategisiin tavoitteisiin sekd maakuntien vélisen tybénjaon ndkékulmasta strategisesti mer-
kittaviin kohteisiin. Valtakunnalliset ja tarvittaessa erikseen kullekin maakunnatle asetettavat sosiaali-
ja terveydenhuollon strategiset tavoitteet sekd ministerion ja maakuntien neuvottelumenettely ovat
riittdvid ohjausvalineita.

Palveluiden jarjestaminen ja tuottaminen seka yhtidittamisvelvollisuus
Palveluiden jarjestdmisen ja tuottamisen erottaminen, markkinoille vienti ja yhtiittdminen

Palveluiden jarjestamista ja tuottamista seké yhtidittdmisvelvollisuutta koskeva sdantely liittyy eri-
tyisesti valinnanvapautta koskevaan hallituksen esitykseen.

Seka valinnanvapautta ettd maakuntauudistusta ja jarjestamislakia koskevat hallituksen esitykset
lahtevat siitd, ettd palveluiden jarjestéminen ja tuottaminen tulee erottaa toisistaan. Sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislakiehdotuksen 22 §:n mukaan maakunnan omasta palveluiden tuotta-
misesta vastaa maakunnan liikelaitos. Kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva toiminta tulee
maakuntalain mukaan yhtiéittdd. Valinnanvapauslainsdadantda koskevan ehdotuksen mukaan suo-
ran valinnan piirissd olevat sosiaali- ja terveyspalvelut seka asiakassetelin ja henkilékohtaisen bud-
jetin palvelutuotanto tulisi yhti6ittda ja ndma palvelut tuotettaisiin jatkossa kilpailluilla markkinoilla.
Kunnat eivat voisi omistaa naita palveluita tuottavia yhtidita.



Kuntaliitto katsoo, etta ehdotukset palveluiden jarjestdmisen ja tuottamisen erottamisesta kaventa-
vat maakuntien mahdollisuutta p&attada palvelutuotannon tarkoituksenmukaisesta ja tehokkaasta
organisointitavasta maakunnan erityispiirteet huomioiden.

Ehdotettu tapa toteuttaa perustason ja erdiden erityistason palveluiden valinnanvapaus yhtidittdmis-
velvollisuuden ja markkinamekanismien kautta on ristiriidassa sote- ja maakuntauudistukselle alun
perin asetettujen tavoitteiden kanssa, jotka koskevat yhdenvertaisuutta, palveluiden integraatiota ja
kustannusten hillintda. Malli rajoittaa palveluiden jarjestamisvastuuseen ja itsehallintoon lahtékoh-
taisesti kuuluvaa oikeutta paattda palveluiden tuottamistavasta ja ohjata palveluita kokonaisuutena.
Jarjestamisvastuun kantaminen ja palvelujen integraatio on erittdin haasteellista, kun perustason
palvelut siirtyvat yritysten vastuulle ja markkinaperusteiseen ohjaukseen. Palvelutuotanto pirstoutuu
maakuntien tosiasiallisen ohjausvallan ulkopuolelle ja eri palveluihin syntyy asiakkaan ndkdkulmasta
nykyiseen verrattuna uusia rajapintoja.

Myds maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisen uudistusta koskevan
hallituksen esityksen 15/2017 perusteluissa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd jérjestémisen ja
tuottamisen tiukka erottelu kaventaa maakuntien itsehallintoa sen liséksi, ettei erottelun voida
mydskadn osoittaa edistavan uudistukselle asetettuja palveluiden integraatio-, yhdenvertaisuus- ja
taloustavoitteita. Perusteluissa mm. todetaan, ettd ehdotetussa mallissa maakunnan liikelaitoksen
asema suhteessa muuhun maakuntaan voi muodostua erittdin vahvaksi. Hallituksen esityksen pe-
rusteluiden mukaan "ehdotetussa mallissa liikelaitoksen paatdksenteon piiriin siirtyisi tosiasiallisesti
merkittdva osa nykyisestéa jarjestdmisvastuuseen kuuluvasta padtdsvallasta ja samalla sen kaytta-
miseen valttamattdomasta osaamisesta”.

Perusteluissa todetaan lisaksi osuvasti, ettd “tuotannon lapindkyvyys ja vertailtavuus seka perustu-
minen ammattijohtoon olisivat kuitenkin toteutettavissa myds siten, ettd tuotantotavasta paattéami-
nen jatettdisiin maakunnan paatodsvaltaan. Ehdotettu sdantely kaventaa maakunnan itsehallintoa
hallinnon jarjestamista koskevilta osilta eikd erottamiselle ole osoitettavissa perusoikeuksien tur-
vaamiseen kiinnittyvia perusteita.”

Ja edelleen "Palveluiden tuottamisen erottaminen jarjestdmisestd koskee myds erikseen valmistel-
tavaa valinnanvapausjarjestelmaa.”

Integraatiosta

Uudistuksen keskeisena pdamaarana on ollut palvelujen integraation ja asukkaiden yhdenvertaisuu-
den vahvistaminen. Palvelujen integraatiota on tarkasteltu erityisesti perusterveydenhuollon ja eri-
koissairaanhoidon integraation ndakdkulmasta seka sosiaalihuollon ja terveydenhuollon integraation
nakokulmasta. Integroiduilla palveluilla vastataan asiakkaan palvelutarpeeseen nopeammin ja vai-
kuttavammin.

Ndkemys siitd, miten integraatio saavutetaan, on vaihdellut uudistamisen eri vaiheissa. On kuiten-
kin vaarana, etta nyt esilla oleva malli ei edistad palvelujen integraatiota palvelujen tuotannon ta-
solla, koska perusterveydenhuolion tuotanto on jadmassa markkinaehtoisesti toimiville sote-keskuk-
sille, kun taas sosiaalihuolto ja erikoissairaanhoito ovat pddosin maakuntien liikelaitosten vastuulla.
Palvelujen jarjestajana toimivalle maakunnalle ei ole jddmadssa riittdvia keinoja integraation varmis-
tamiseksi.

Myds voimassa olevassa jarjestelmassa ongelmana on pidetty puutteellista integraatiota kuntien
jarjestamien peruspalveluiden ja kuntien yhteistydorganisaatioina toimivien kuntayhtymien tuotta-
mien erikoistason palveluiden vélilld. Kuntaliitto kiinnittdd huomiota siihen, ettd mentédessa markki-
noille markkinatoimijoiden ja hallinnon sekéd markkinatoimijoiden keskindisten rajapintojen ylittdmi-
nen integraation turvaamiseksi voi kdytdannossa osoittautua huomattavasti vaikeammaksi kuin ny-
kyisten hallinnon sisdisten rajapintojen ylittdminen.

Kuntaliitto toteaa, ettéd jarjestdmisen ja tuottamisen erottaminen, monituottajamalli sekd valinnan-
vapauspalveluiden vieminen markkinoille yhtiéittdmisvelvoitteineen on rakenne, joka ei itsessédén ei
tue integraatiota. Tdméan vuoksi lakeihin on otettu lukuisia sddnnbksié tdmén rakenteellisen ongel-
man korjaamiseksi. Tallaisia ovat esimerkiksi sddnndkset maakunnan liikelaitosten ja sote -palvelu-
keskusten yhteistydvelvoitteista, sopimuksista, raportoinnista ja valvonnasta. Eli ehdotettu malli
luonut mittavia sadntelytarpeita ja sdannosten soveltaminen integroitujen palvelukokonaisuuksien
turvaamiseksi on vaikeaa. Palveluiden ohjaus ja johtaminen on moniportaista ja haastavaa.



Myds valinnanvapautta koskeva hallituksen esitys tunnistaa edelld mainitut ongelmat. Hallituksen
esityksessd todetaan muun ohella seuraavaa: “Integraatiotavoite on mallissa tarkoitus toteuttaa
tiedon integraatiolla ja siten integraation toteuttaminen on tehtdva uudistuksessa uudella tavalla.
Monituottajamallin tuominen mukaan uudistukseen saattaa heikentda integraation tehokkuutta. T&l-
I6in myds uudistuksen s&dstdpotentiaali heikentyisi.” Tata jarjesteiméan rakenteen perusongelmaa
on sitten yritetty lieventda lukuisilla integraation toteutumista edistavilla sdannoksilla.

Yhdenvertaisuudesta

Yhdenvertaisuuden osalta kysymyksesi nousee se, miten valtaosin suoran valinnan sote-keskuksiin
erityisesti perusterveydenhuollossa nojautuva palvelujérjestelma kykenee varmistamaan yhdenver-
taiset palvelut eri puolilla maata olosuhteiden ja markkinatilanteen vaihdellessa. Miten toimitaan
syrjaseutujen suhteen, jossa kapitaatiokorvaukseen pohjautuva toiminta ei ole kannattavaa? Miten
palvelujen saatavuus turvataan hairictilanteissa tai konkurssin sattuessa, kun vaihtoehtoiset tuotan-
totavat ovat rajoitettuja.

Palvelujen keskittamistd, kokoamista, yhtidittdmisvelvollisuutta sekd asiakassetelien kayttéd on ar-
vioitava myds palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden nakékulmasta. Perustuslain 6 §:n 1 mo-
menttia on tulkittu siten, etta ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd, mutta myés siten, ettd saan-
nds ilmaisee myds vaatimuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta. Lailla ei voida asettaa kansalaisia toi-
sia edullisempaan tai ep&dedullisempaan asemaan. Asuinpaikka on katsottu yhdeksi henkiléén liitty-
vaksi perusteeksi ja poikkeaminen yhdenvertaisuudesta edellyttda perusoikeuksien toteutumisen
kannalta hyvaksyttavia jarjestelyja.

Nyt ehdotettu palveluiden monituottajamalli johtaa alueelliseen eriarvoisuuteen ilman yhdenvertai-
suuden kannalta hyvéksyttévid perusteita, koska ihmisten kdytinnén mahdollisuudet valita tulevat
huomattavasti vaihtelemaan eri alueilla markkinaolosuhteissa olevien erojen vuoksi.

Palveluita tuottavista yhteisbistd markkinoilla

Hallitusten esitysten tarkoituksena on, ettéd markkinoilla toimivat yhteisét tuottavat valinnanvapau-
den piirissé olevia palveluita markkinaehtoisesti. Sote -keskuksille tulisi sosiaali- ja terveyspalve-
luissa portinvartijan rooli. Ne ensisijaisesti tekisivat asiakkaan sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeen
arvioinnin, eli p4attéisivét siita, mita verovaroin rahoitettuja palveluita asiakkaalle tarjotaan. Tama
muodostaa ongelman perustuslain 124 §:n tulkinnan nakdkulmasta, koska kysymys on julkisten hal-
lintotehtévien laajamittaisesta siirrosta yksityisille palveluiden tuottajille.

Taman ongelman ratkaiseminen on edellyttényt runsasta lisasaantelya. Sote -keskuksiin sovellettai-
siin valinnanvapauspalveluiden osalta hallintolakia ja julkisuuslakia. Sote -keskusten sosiaalihuollon
palveluita koskeviin paatéksiin olisi muutoksenhakuoikeus. Kielellisten oikeuksien toteutuminen pitaa
laissa turvata erikseen. Sote -keskusten henkildsto olisi valinnanvapauspalveluiden osalta rikosoi-
keudellisessa virkavastuussa ja vahingonkorvausvastuussa. Maakunnat ja valvontaviranomainen val-
voisivat ja tarkistaisivat keskuksia. Palveluidentuottajien valinnanvapauspalvelut tulisi eriyttaa talou-
dellisesti niiden muista toiminnoista. Palveluntuottajilla olisi myos poikkeuksellisen suuret raportoin-
tivelvoitteet.

Sote- palvelukeskusten asema tulee siten olennaisesti poikkeamaan perinteisten markkinatoimijoi-
den asemasta. Vaikka ne olisivat muodollisesti yksityisoikeudellisia yhteis6jd, ne monilta osin toimi-
sivat kuten kunnalliset toimijat nykydén. Sote- keskuksia voidaankin perustellusti luonnehtia yritys-
ten sijasta vélillisiksi julkishallinnollisiksi organisaatioiksi.

Maakunnat ja niiden omistamat valinnanvapauspalveluita tuottavat yhti6t eivat mydskaan voi olla
taysin yhdenvertaisessa asemassa verrattuna muihin valinnanvapauspalveluiden tuottajiin, koska
palveluiden jdrjestédmisesta vastuulliset maakunnat tytaryhtidineen viime kiddessad ovat vastuussa
siitd, ettd ihmiset saavat niille lainsdadanndssa turvatut sosiaali- ja terveyspalvelut.

Julkisen hallintotehtavdn antaminen muulle kuin viranomaiselle

Kuten valinnanvapauslakia koskevassa hallituksen esityksessékin todetaan, valinnanvapausmalli
merkitsee julkisten hallintotehtédvien laajamittaista siirtoa yksityisille palveluiden tuottajille ja téysin
uutta tilannetta perustuslain 124 §:n tulkintakdytannén nakdkulmasta. Tdhén asti mainittua sdan-
ndsta on tulkittu siten, ettd yksityiselld toimijalla voi etenkin henkildiden oikeusasemaan merkitta-
vdsti vaikuttavissa asioissa olla vain viranomaistoimintaa tdydentédva luonne. Valinnanvapautta kos-



kevan hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd perustuslain perusteluiden mukaan perus-
tuslain 124 §:n valtuutusta ei ole lahtékohtaisesti tarkoitettu kéytettavaksi laajojen hallinnollisten
tehtdvdkokonaisuuksien antamiseen viranomaiskoneiston ulkopuolisille tai niin sanottujen "kvasivi-
ranomaisten” perustamiseen.

Ottaen huomioon hallituksen esitysluonnokseenkin siséltyvét varaumat ehdotetun valinnanvapaus-
mallin toimivuudesta uudistuksen tavoitteisiin ndhden (esim. itsehallinnon rajoittaminen, hallinnon,
Johtamisen ja talouden ohjauksen pirstaloituminen sekd tavoiteltujen sddstbjen epdvarmuus) on vai-
kea perustella, miten ehdotettu tehtavien siirto sote -palvelukeskuksille olisi perustuslain 124 §:ssé
tarkoitetulla tavalla tarpeen tehtévien tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.

Kuntaliitto kiinnittda talta osin erityisesti huomiota ongelmiin, jotka syntyisivét siitd, ettd yksityinen
palveluntuottaja tekisi asiakkaan sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeen arvioinnin, eli paattdisi siitd,
mitd verovaroin rahoitettuja palveluita asiakkaalle tarjotaan.

Uudistuksen aikataulu

Uudistuksen toteutuksen aikataulu on uudistuksen kokoon ja sen edellyttdmaéan ty6madaraan ja re-
sursseihin ndhden epérealistinen. Markkinoiden avautuminen suoran valinnan sote-keskuksille ja
suunhoidon yksikdille sekd asiakassetelin ja henkil6kohtaisen budjetin kdyttéonotto vuonna 2019
muodostavat suuren riskin palvelujen jatkuvuudelle. Uudistuksen voimaantuloa ja tdytanté6npanoa
koskevat sdadnndkset ovat myds monipolviset ja erittdin vaikeaselkoiset. Uudistuksen toteutuminen
ehdotetussa aikataulussa edellyttda tietojarjestelmid, joita tuskin on mahdollista saada toimiviksi riit-
tavan nopeasti.

Valinnanvapauslainsdadanndn tavoitteiden toteutuminen on tdysin riippuvainen siitd, miten uudistus
kyetddn kdytdnndssé toteuttamaan. Néin ollen uudistukselle tulisi ehdottomasti varata toteutuksen
edellyttdmé aika ja resurssit. Uudistuksen toteutukseen ehdotetussa aikataulussa liittyvét epévar-
muustekijdt muodostavat suuren palveluiden yhdenvertaiseen saatavuuteen liittyvéan riskin perustus-
lain 19 §:n ndkékulmasta.

Kuntaliitto pitda perusteltuna valinnanvapausmallin kdytté6nottoa asteittain ja samanaikaisesti koko
maassa niin yksityisen kuin julkisomisteisen tuotannon osalta. T@man hallituksi toteuttamiseksi va-
linnanvapaus ja sen edellyttdma tuotannon yhtidittdminen tulisi toteuttaa perustasoon kuuluvissa
sosiaali- ja terveydenhuollon suoran valinnan palveluissa ja suunhoidon perustason palveluissa ai-
kaisintaan 1.1.2021 alkaen ja laajennettuun perustasoon kuuluvissa palveluissa 1.1.2023 lukien.






