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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta kilpailulain muut-

tamiseksi

Lausuntopyyntd

Lausunto

Tyo- ja elinkeinoministerid on pyytanyt Suomen Kuntaliiton lausuntoa hallituksen esitysluon-
noksesta kilpailulain muuttamiseksi. Tyd- ja elinkeinoministerié on asettanut 8.3.2017 ty6ryh-
man ajalle 15.3.2017-15.5.2017 arvioimaan tarvetta erillisille sosiaali- ja terveyssektoria kos-
keville kilpailusaannoille seka tekemaan mahdollisia muutostarpeita koskevat ehdotukset.
Ty6ryhman toimikautta on tarkoitus jatkaa 15.6.2017 asti. Tyéryhman tehtdva liittyy tulevaan
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen ja erityisesti uuteen valinnanvapauslakiin.

Tydryhma on pdatynyt ehdottamaan muutosta kilpailulakiin. Esitysiuonnoksessa ehdotetaan
lisattavaksi kilpailulakiin uusi maaraaikainen saannds, jonka mukaan kilpailulain yrityskauppa-
valvontaa koskevia sddnnoksid sovelletaan liikevaihdosta riippumatta kaikkiin yrityskauppoi-
hin, joissa vahintaan yksi yrityskaupan osapuoli tuottaa Suomessa asiakkailleen sosiaali- tai
terveydenhuollon palveluja taikka terveyspalveluihin liittyvié laboratorio- tai kuvantamispalve-
luja.

Lausuntopyynndn mukaan lausuntoaika on normaalista poikkeava, koska hallituksen esitys
laiksi kilpailulain muuttamisesta liittyy tiiviisti valinnanvapauslakiin ja olisi ndin ollen kasitel-
tdvé eduskunnassa valinnanvapauslain hallituksen esityksen yhteydessa. Lausuntopyynndsséa
todetaan, ettd véliaikainen yrityskauppavalvonta on tdrkeé valinnanvapausjarjestelmén toimi-
vuuden takaamiseksi ja ndin ollen valiaikainen yrityskauppavalvonta olisi aloitettava mahdolli-
simman pian valinnanvapauslain hyvaksymisen jalkeen.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu virkaty6na ja se lahetetdén edelld mainituista aika-
taulusyista arvioitavaksi TEM:n virkamiesesityksena.

Esityksen padasiallinen sisalté

Esityksessd ehdotetaan lisattavaksi kilpailulakiin uusi maédrdaikainen sdannds, jonka mukaan
kilpailulain yrityskauppavalvontaa koskevia sadnnoksia sovelletaan kaikkiin yrityskauppoihin,
joissa vahintdan yksi yrityskaupan osapuoli tuottaa Suomessa asiakkailleen sosiaali- tai ter-
veydenhuollon palveluja taikka terveyspalveluihin liittyvia laboratorio- tai kuvantamispalve-
luja. Ilmoitusvelvollisuus ei kuitenkaan koskisi itsendisten ammatinharjoittajien valisia yritys-
kauppoja.

Liséksi sdannoksella pidennetdan Kilpailu- ja kuluttajavirastolle annettavaa ilmoituksen kasit-
telyaikaa kuukaudesta 45 tyopdivdan asian ensimmadisessa kasittelyvaiheessa eli sen selvitta-
misessd, onko asiassa ryhdyttava jatkoselvitykseen. Lisdksi sdddettéisiin voimassa olevaa
lainsdadantda pitempi aika taytdantoonpanokiellolle, joka raukeaa, ellei markkinaoikeus toisin
maaraa.
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Muilta osin yrityskauppaan sosiaali- ja terveyspalvelujen markkinoilla soveiletaan kilpailulain
yritysvalvontaa koskevia saanndksia.

Saanndsta sovellettaisiin maaraaikaisesti yrityskauppoihin, jotka on tehty lain voimaantulopai-
vana tai sen jalkeen, mutta kuitenkin ennen 1.1.2019.

Esityksen tavoitteista

Esityksen tavoitteena on varmistaa markkinoiden toimivuus ja asiakkaiden valinnanvapauden
toteutuminen rajoittamalla sosiaali- ja terveyssektorin keskittymistd ennen sote-uudistuksen
voimaantuloa. Esityksessd ei muuteta yrityskauppoihin puuttumisen tai niiden kieltamisen
edellytyksia, joten yrityskaupan kieltdminen tai ehtojen asettaminen edellyttdisivat edelleen,
etta yrityskauppa olennaisesti estda tehokasta kilpailua Suomen markkinoilla tai niiden oleelli-
sella osalla erityisesti siita syystd, etté silla luodaan maaradva markkina-asema tai vahviste-
taan sitd. Esityksen tavoitteena ei siten ole kieltdd merkittdvda maaraa yrityskauppoja, vaan
varmistaa tiedonsaanti ja puuttumismahdollisuus niissa - verraten harvoiksi arvioiduissa - ta-
pauksissa, joissa kilpailun vaikutuksia pidettdisiin merkittavina.

Esitys merkitsisi kdytannossa sitd, ettd yrityskauppavalvontaa laajennetaan madaraaikaisesti
koskemaan ldahes kaikkia sosiaali- ja terveysalan yrityskauppoja. Pienimpia alan yrityksid seké
saman laakarikeskusryhman nimissa toimivien yritysten valisia yrityskauppojavalvonta ei kui-
tenkaan koskisi.

Esityksen tavoitteena on saattaa Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvioitavaksi ennen sote-uudis-
tuksen tdysimaaraista toteutumista lahes kaikki sosiaali- ja terveysalan yrityskaupat. Ehdote-
tulla sdannokselld mahdollistettaisiin puuttuminen liikevaihtorajoista riippumatta kaikkiin sosi-
aali- ja terveyspalvelualaan liittyviin yrityskauppoihin, jotka estdisivat olennaisesti tehokasta
kilpailua Suomen markkinoilla tai niiden olennaisella osalla, esimerkiksi maakunnan alueella.
Etupainotteinen ja liikevaihtorajoista riippumaton sote-alan yrityskauppavalvonta on tyéryh-
man mielesta perusteltu, jotta valtettaisiin ennen sote-uudistuksen tdysiméaraista toteutu-
mista sellainen sote-alan yritysten keskittyminen ja rakenteellinen muutos, joka olennaisesti
estdisi kilpailua. Tydryhman mielestd rakenteellisen muutoksen jo tapahduttua sité on ldhes
mahdotonta peruuttaa. Asiakkaan valinnanvapauden toteutuminen ja sote-alan markkinoiden
kilpailun toimivuus edellyttavat, ettd kunkin maakunnan alueella toimii useita sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluja tuottavia palveluntarjoajia.

Esitys kattaisi hyvin laajasti alan yrityskaupat eikd sdanndsta olisi siten rajattu vain niihin yri-
tysjarjestelyihin, jotka koskisivat valinnanvapauslaissa tarkoitettuja suoran valinnan palveluita
tai muuten asiakkaan valinnanvapauden piiriin kuuluvia palveluita, kuten asiakassetelipalve-
luja. Tydryhman mielesta tdma on perusteltua, koska tavoitteena on suojata siirtymavai-
heessa koko sosiaali- ja terveydenalan markkinoiden toimivuutta ja alan rakenteiden muovau-
tumista haitalliselta keskittymiskehitykselta.

Tyoryhma on todennut, etta sosiaali- ja terveyspalvelualan yritystoiminnan selkeédna kehitys-
suuntana 2000-luvulla on ollut keskittyminen. Valinnanvapauslain hallituksen esityksen vaiku-
tusarvioinnissa keskittymiskehityksen on arvioitu jatkuvan. Arviona on esitetty, etta suurten
yli 250 henkil6a tyoilistavien yritysten maaréa tulee kolminkertaistumaan nykyisestdan eiké
pienten ja keskisuurten yritysten mdaran arvioida kasvavan.

Yrityskauppojen ilmoitusvelvollisuus koskisi myds sellaisia yrityskauppoja, joissa vahintaan
yksi osapuoli tuottaa sosiaali- tai terveyspalveluihin liittyvia laboratorio- tai kuvantamispalve-
luja. Ehdotuksen tarkoituksena on taltéd osin varmistaa, etteivét naita palveluja koskevat yri-
tyskaupat johtaisi keskittymiin, joiden avulla voitaisiin hallita myds sosiaali- ja terveyspalve-
luiden markkinoita.

Esityksen yleisena tavoitteena on saada siirtyméavaiheen aikana pienetkin yrityskaupat valvon-
nan kohteeksi, koska erityisesti paikallisilla tai alueellisilla markkinoitla pienienkin yritysten
hankinta saattaa johtaa tuntuvaan markkinavoiman kasvuun ja olla haitallinen kilpailun toimi-
vuudelle. ‘



Iimoitusvelvollisuuden ulkopuolelle jaavat yrityskaupat

Ehdotettu ilmoitusvelvollisuus ei kuitenkaan koskisi itsendisten ammatinharjoittajien valisia
yrityskauppoja, saman yrityksen tai yritysryhman nimissé palvelujaan myyvien yritysten kes-
kindisia yrityskauppoja eikd yrityskauppoja, joissa suurempi alan toimija ostaa yrityksen,
jonka toiminta perustuu yhden tai kahden laakarin tai muun ammattihenkilén palvelujen
myyntiin, koska niihin liittyvien kilpailuvaikutusten riskia on pidetty vahdisend eika valvonnalla
ole enempaa tarkoitus kuin tarkoituksenmukaistakaan vaikeuttaa edelld mainittujen yritys-
kauppojen toteutumista ilmoitusvelvollisuuteen liittyvalla hallinnollisella taakalla.

Valvonnan piirista on siis rajattu pois muun muassa yhden yrityksen tai yritysryhman sisdiset
itsendisten yritysten véliset yrityskaupat. Esityksessa todetaan, ettd ison ladkarikeskusyrityk-
sen nimissa toimii jopa useita satoja yksittdisten lddkareiden yhtiditd ja muutaman laakarin
yhteisia yhtidita. Jos yrityskauppa ei muuta ndiden asemaa osana kyseista kokonaisuutta, sitd
ei myoskaan ole tarvetta sisallyttaa valvonnan piiriin.

Yrityskaupan osapuoli

Yrityskaupan osapuoli maardytyy voimassa olevan kilpailulain 21 §:n 3 momentin mukaisesti.
Kilpailulain 21 §:n 3 momentin mukaisesti yrityskaupan osapuolilla tarkoitetaan maérdysvallan
hankkijaa, liiketoiminnan tai sen osan hankkijaa, méardaysvallan kohdetta, hankittavaa liiketoi-
mintaa tai sen osaa, sulautumaan osallistuvaa yhteiséa tai sdatiotd sekd yhteisyrityksen pe-
rustajaa.

Esityksen mukaan ilmoitusvelvollisuuden syntymiseen riittdisi, ettd yksikin kaupan osapuoli
toimisi sosiaali- ja terveyspalveluiden markkinoilla. Tama tarkoittaisi, ettd erilliset vertikaaliset
ja monialayrityskaupat, joissa vain yksi kaupan osapuoli toimisi sosiaali- ja terveyspalveluiden
alalla, kuuluisivat ilmoitusvelvollisuuden piiriin.

Esityksen mukaan my6s maakunta voisi olla yrityskaupan osapuolena samoin kuin sen myyma
liiketoiminta tai osa.

Suomen Kuntaliitto kannattaa esitettyd saételya.

Kuntaliitto pitdd perusteltuna, ettd esityksessd mainitut sosiaali- tai terveysalan yrityskaupat
saatetaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvioitavaksi ennen sote-uudistuksen tdysimaaraista
toteutumista.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston suorittaman yrityskauppavalvonnan avulla voidaan vélttdad ennen
sote-uudistuksen tdysimédérdistd toteutumista sellainen sote-alan yritysten keskittyminen ja
rakenteellinen muutos, miké kdytdnnbssa estéisi sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja
siihen liittyvadn valinnanvapauslainsdddannén keskeisten tavoitteiden toteutumisen.

Ilman esitettyd yrityskauppavalvontaséédntelyd olisi olemassa suuri hallitsematon riski siita,
ettd sote-alan yritysten keskittyminen ja rakenteellinen muutos estdisi riittdvan kilpailun syn-
tymista sote-toimialalla, mihin nykyisin voimassa olevan sdételyn perusteella olisi 13hes mah-
dotonta kdytdnndssd tehokkaasti puuttua jélkikdteen.

Kuntaliiton kdsityksen mukaan esitetyn kilpailulain 22 a §:n 1 momentin 2 kohdan sddnnésté
ja sen yksityiskohtaisia perusteluita olisi syytd tismentad, jottei kyseisen poikkeuksen avulla
olisi mahdollista kiertdd sddntelyn tavoitteita. Tdma&n vuoksi yksityiskohtaisissa perusteluissa
olisi selkeyden vuoksi perusteltua kuvata, mitd saman ld5kdrikeskusyrityksen tai saman sosi-
aali- ja terveyspalveluja tuottavan yrityksen tai yritysryhmén nimissa toimiminen tosiasiassa
tarkoittaa.

Esityksessé ei ole lainkaan késitelty nyt esitetyn sddtelyn suhdetta hallituksen esityksessa
laiksi valinnanvapaudesta sosiaali-ja terveydenhuollossa (HE 47/2017vp) esitettyyn suoran
valinnan ja henkilbkohtaisen budjetin pilotointihankkeisiin ( 88 ja 89 §). Kyseisessd sddtelysséa
valinnanvapauslain toimeenpanon tukemiseksi on tarkoitus toteuttaa pilotointi joka kdynnis-
tyisi jo ennen valinnanvapauslain voimaantuloa vuosien 2017-2018 aikana. Pilotoinnit on tar-
koitus kdynnistyd kuntien ja kuntayhtymien toteuttamana ja sité tuetaan valtion avustuksella.
Valtion avustusta on tarkoitus pilotteihin varata vuosina 2017-2019 yhteenséd noin 133 miljoo-
naan euroa. Pilotoinnin osallistumisen edellytyksenéd on, ettd siihen osallistuvat kunnat ja kun-
tayhtymét yhtiéittdvat sosiaali- ja terveyspalvelutuotannon ja pilottiin osallistuu riittdvén kat-
tavasti tulevan maakunnan kunnat ja sairaanhoitopiirit.



Kuntaliiton mukaan lausunnolla olevan esityksen jatkovalmistelussa on selkedsti otettava kan-
taa, koskeeko nyt esitetty yrityskauppavalvontailmoitusvelvollisuus edelld mainittuja pilotti-
hankkeita tai niiden ulkopuolelle jdavid hankkeita, joissa kunnat yksin, yhdessé toisen kunnan
kanssa tai yhdessé sairaanhoitopiirien kanssa aikovat yhtibittdé sosiaali- ja terveydenhoitopal-
velut tai niihin liittyvat laboratorio- tai kuvantamispalvelut ennen 1.1.2019.
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