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Luonnos hallituksen esitykseksi kuntien taloustietojen
tuottamista ja raportointia koskevaksi lainsaadannoksi

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi kuntien ta-
loustietojen tuottamista ja raportointia koskevaksi lainsdadanndksi. Kuntaliitto on antanut luon-
noksesta lausunnon 2.8.2019. Tama lausunto tdydentaa aiempaa lausuntoa erityisesti sosiaali-
ja terveydenhuollon, tietosuojan ja lakiesityksen kustannusvaikutusten nakdékulmasta.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kuntalakia, valtiokonttorista annettua lakia
sekd kuntien taloustietojen tuottamista ja toimittamista koskevaa erityislainsdaadantéa. Tavoit-
teena on luotettavan ja vertailukelpoisen tiedon saaminen kuntien taloudesta kuntien ja valtion
padtdksenteon tueksi. Kuntalain saanndkset velvoittaisivat kuntia ja kuntayhtymia tuottamaan
taloustiedot ja raportoinnin yhdenmukaisessa muodossa. Liséksi kuntalakiin ehdotetaan uutta
asetuksenantovaltuutta, jonka perusteella valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa kuntia ja
kuntayhtymia velvoittavasti tarkempia saanndksia tilinpaatés-, osavuosikatsaus- seka palvelu-
kohtaisten taloustietojen sisalloésta ja tuottamisesta yhdenmukaisessa ja vertailtavassa muo-
dossa. Uusi toimintamalli korvaisi vaiheittain vuotta 2021 koskevista tiedoista alkaen Tilasto-
keskuksen tilastolain nojalla tekeman kuntien ja kuntayhtymien taloustietoja koskevan tiedon-
keruun ja sisdltdisi jatkossa myds muun saanndllisesti kerattavan taloustiedon. Lakimuutokset
tulisivat voimaan 1.1.2020.

Nyt lausuttavasta hallituksen esityksesta on poistettu kesadlléa 2018 lausuttavana olleeseen
(VM048:00/2017, VM/1353/03.01.00/2018) verrattuna maakuntia koskeva saantely, muutettu
saadodstasoa ja tdsmennetty suhdetta tietosuojaan. Hallituksen esityksen muutoksilla on kuntiin
ja kuntayhtymiin kohdistuvia taloudellisia ja muita vaikutuksia.

Lakiesitysten riippuvuudet muihin hallituksen esityksiin

Aikaisemmassa esityksessa sosiaali- ja terveydenhuolto oli osa maakuntatason valmistelua (HE
s. 37). Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta koskeva lainsaadantdé on viela valmisteilla ja
tieto tulevaisuuden palvelujdrjestelmasta on puutteellinen, mika osaltaan vaikeuttaa hallituksen
esityksen vaikutusten arviointia.

Kuntien taloustietojen tuottamisen ja raportoinnin muutosten vaikutukset kuntiin

Kuntaliitto on 2.8.2019 antamassaan lausunnossa vaatinut, etta kuntien valtionosuuksia ei lei-
kata kuntien taloustietojen tuottamisen ja raportoinnin uudistuessa (HE s. 31). Hallituksen esi-
tyksestd aiheutuu kunnille ja kuntayhtymille merkittavia kertaluontoisia ja jatkuvia kustannuk-
sia tietojarjestelmien muutostoista, tietoturvan huoltovarmuus- ja yllapitotoimista seka henki-
I6stén kouluttamisesta. Kuntaliitto pitaa oikeana suuntana sita, ettd ehdotetun muutoksen mu-
kainen raportointi edellyttdd kunnat ja kuntayhtymat velvoittamaan ostopalveluita tuottavat
yritykset erittelemaan laskunsa taloustietojen raportointivaatimusten mukaisesti (HE s. 33).
Vuosittain annettavaksi suunniteltu valtiovarainministerion asetus voisi muuttaa toimitettavaa
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tietosisaltéa ja teknista kuvausta (HE s. 35) sekd aiheuttaa kunnille ja kuntayhtymille kustan-
nuksia, joiden vaikutusta kuntien ja kuntayhtymien talouteen ei voida arvioida taman hallituk-
sen esityksen perusteella.

Taloudelliset vaikutukset

Kuntaliitto huomauttaa, ettd hallituksen esityksessa kuvatut kustannusarviot 100 000 - 200 000
euroa pilottiprojektia kohden (HE s. 29) ottanevat huomioon valtiolle aiheutuvat kustannukset,
mutta eivat kunnille ja kuntayhtymille kohdentuvia maarittely- ja kayttdéénottoprojektien kus-
tannuksia eivatka vuosittaisia yllapitokustannuksia. Esimerkiksi valtion talousarvioesityksessa
momentin 33.01.25 kautta rahoitettavat Kanta-palveluiden lainmuutos- ja kehittamiskustan-
nukset vuodelle 2019 ovat 13,1 milj. euroa. Kuntaliitto vaatii lakiluonnoksen jatkovalmistelussa
kustannusvaikutusten uudelleen arviointia.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan lainsaddannoén uudistaminen edellyttdisi kuntakohtaiset maa-
rittely- ja kayttdoonottoprojektit, jotta lukuisia tietojarjestelmia voidaan liittda yhteen tietotur-
vallisin rajapintaratkaisuin. Jarjestelmamuutokset on toteutettava hallituksen esityksen velvoit-
tavuuden perusteella kaikkiin kuntiin ja kuntayhtymiin. Kuntaliiton laskelman perusteella Suo-
men kaikki kunnat ja kuntayhtymat kattava hallituksen esityksen mukainen muutosprojektin
toteutus maksaa kunnille ja kuntayhtymille véahintédan 201 milj. euroa vuonna 2020. Yllapito- ja
koulutuskustannuksiin tulee varata 89 milj. euroa vuonna 2021, 90 milj. euroa vuonna 2022 ja
92 milj. euroa vuonna 2023.

Kuntaliiton laatimassa kustannusarvioissa on oletettu, ettd kuntien ja kuntayhtymien maarit-
tely- ja kayttéonottoprojekti kestdaa korkeintaan yhden vuoden. Tietojen siirron ja laadunvar-
mistuksen testaus sisdltyvat kustannusarvioon. Henkilostén koulutuksesta on oletettu, etta
kayttoonottokoulutus toteutuu kahden paivan ja yllapitokoulutus yhden paivan koulutuksina si-
ten, etta kunnan ja kuntayhtyman avainhenkilot koulutetaan. Kunnan tai kuntayhtyman itse
jarjestaman koulutuksen kustannuksia ei ole sisédllytetty laskelmaan. Hallituksen esityksen mu-
kaisen kuntien taloustietojen tuottamisen ja raportoinnin vuosittaisiin ylldpitokustannuksiin on
arvioitu sisdltyvan esimerkiksi kuntien ja kuntayhtymien jarjestelmatoimittajilta hankittava tie-
toturva- ja kayttévarmuustyd. Kuntien ja kuntayhtymien kannalta yllapitoon liittyy lisaksi jat-
kuvia henkiléstokustannuksia esimerkiksi taloustietojen versionhallinnan osalta.

Muut vaikutukset

JHS200-palveluluokituksen ja XBRL-taksonomian kayttéonotto edellyttdaa mittavia ja kalliita
muutoksia kuntien tietojarjestelmissa. Taloushallinnon jarjestelmatoteutuksen edellytetaan
tuottavan kuntien ja kuntayhtymien taloustiedot Valtiokonttorille vuoden 2021 alkuun men-
nessa. On huomioitava, etta kunnissa ja kuntayhtymissa on samaan aikaan kdynnissa esimer-
kiksi sosiaali- ja terveydenhuollon alueella useita samanaikaisia uudistamishankkeita kuten
UNA, Apotti ja kansalliset Kantaan liittyvat hankkeet, jotka vaativat seka kuntien etta tietojar-
jestelmatoimittajien resursseja.

Kuntaliitto pitda tarkedana, ettda muutosriskit ja -kustannukset maaritelldan vahintaan kuntako-
koluokittain (HE s. 42). Kunnan lahtétilanne ja tietojarjestelmat vaikuttavat kustannuksia kas-
vattaen, jos tietovarastoja, liittymia ja rajapintoja ei ole valmiina. Vrt. oheinen kuntakokotau-
lukko.

Vaesto kuntakokoluokittain Suomessa vuonna 2019
Tilastokeskus Q2-2019, Suomen Kuntaliitto, sosiaali ja terveys/ M. Malmila 4.9.2019

Kunnan Vaestomaara |Kunnat/ lkm Osuus
vaestomaara/ |(Q2-2019) koko kunnista/ %
asukasta maan

vaestosta/ %
Alle 20 000 27 255 82
20 000 - 50 000 19 35 1
50 000-100 000 14 12 4
YIi 100 000 40 9 3




Kuntaliitto on 2.8.2019 antamassaan lausunnossa todennut, etta hallituksen esityksesta ei kdy
yksiselitteisesti selville, onko vastuu tietosuojasaanndsten noudattamisesta tiedonantajalla
(kunta tai kuntayhtyma) vai Valtiokonttorilla. Tdssa on mdariteltava kaikki vastuutahot. Myds
Findatan rooli suhteessa taloustietojen keruuseen tulee huomioida. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon osalta on varmistettava, etta taloushallinnon siirtotietueeseen ei siirry yksiléivaa tietoa.

Paallekkaiseltd raportoinnilta tai jarjestelmilta ei voida taysin valttya. Esitysluonnoksessa arvi-
oidut kustannushyddyt eivat Kuntaliiton ndkemyksen mukaan toteudu hallituksen esityksessa
arvioidulla tavalla, koska kuntien ja kuntayhtymien operatiivisen toiminnan johtamisessa tarvi-
taan hallituksen esityksessa tarkempaa ja ajantasaisempaa tietoa.

Kuntaliitto muistuttaa, etta hallituksen esitys laajentaa toteutuessaan kuntien ja kuntayhtymien
tehtavia, joista aiheutuvat kustannukset on korvattava kunnille taysimaaraisesti.
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