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VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTON TARKASTUSOI-
KEUDEN MUUTOKSET HALLITUKSEN ESITYKSEN MUKAAN

Valtiontalouden tarkastusvirastolla olisi hallituksen esityksen (47/2017) mukaan oikeus tar-
kastaa maakuntien ja maakuntalain 4 §:ssé tarkoitettuun maakuntakonserniin kuuluvien yh-
teisdjen ja saatididen taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta sekd mainitussa
pykalassa tarkoitettujen muiden yhteisdjen, saatididen ja laitosten taloudenhoidon laillisuutta
ja tarkoituksenmukaisuutta siltd osin kuin kyse on maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvien
palveluiden tuottamisesta taikka maakunnan omistukseen, sopimukseen tai rahoitukseen pe-
rustuvasta maakunnan muusta toiminnasta.

Kuntaliitto pitda sinansa perusteltuna, ettd Valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus tar-
kastaa valtionrahoituksen kayttdéa. Hyvana ratkaisuna voidaan pitdd myds sita, etta lopulli-
sessa hallituksen esityksessa tarkastusoikeutta on rajattu maakuntakonserniin kuulumatto-
mien yhteiséjen osalta koskemaan vain maakunnan jarjestdmisvastuulla ja rahoitusvastuulla
olevia palveluja ja toimintoja. Maakunnan ja maakuntakonsernin toiminnan kattava tarkas-
tusoikeus olisi kuitenkin erittdin laaja. Laajaa tarkastusoikeutta on perusteltu muun muassa
silld, ettd maakunnan jarjestamisvastuuseen kuuluvat tehtavat rahoitettaisiin padosin valtion
rahoituksella. Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan tarkastusoikeus liittyisi siten valtion ta-
loudenhoidon tarkastamiseen. Kuntaliitto korostaa, ettd maakunnan talous on valtiontalou-
desta erillinen kokonaisuus.

Laaja tarkastusoikeus rajaa maakunnan itsehallintoa

Perustettavissa maakunnissa on kysymys perustuslain 121 §:n 4 momentissa sdddetysta itse-
hallinnosta kuntia suuremmilla itsehallintoalueilla, josta sdadetdan lailla. Maakuntien perusta-
mista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskeva lainsdadantdesitys
kuitenkin rajoittaa maakuntien itsehallintoa merkittdvasti. Tarkein itsehallintoa rajoittava te-
kija on, ettd maakunnilla ei tulisi olemaan verotusoikeutta, vaan maakuntien talous perustuisi
miltei kokonaan valtion maakunnalle osoittamaan rahoitukseen. Valtion rahoituksen on esityk-
sessd nahty oikeuttavan ja edellyttavan maakuntien itsehallinnon olennaista rajoittamista lain-
sadddanndssa. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeutta ehdotetaan merkittavésti
laajennettavaksi, mikad edelleen lisdé valtion ohjaus- ja puuttumisoikeutta maakunnan itsehal-
lintoon ja kaventaa maakuntien itsehallintoa tarkastuksen jarjestdmisessa.

Tarkastusviraston tehtavat ovat paallekkaisia tilintarkastuksen ja
tarkastuslautakunnan tehtdvien kanssa

Valtiontalouden tarkastusvirastolle annettavaksi ehdotetut tehtdvét ovat paallekkaisid maa-

kuntalaissa sdadettédvien tilintarkastajan (hallinnon ja talouden laillisuuden tarkastus) ja tar-

kastuslautakunnan (tarkoituksenmukaisuuden ja tuloksellisuuden tarkastus) tehtavien kanssa.
Perusteluissa on todettu, ettd Valtiontalouden tarkastusviraston tekema tarkastus ei korvaisi
tarkastusoikeuden piiriin kuuluvan yhteisoén tai sdaatién omaa lakisdateista tilintarkastusta taj
maakunnan tarkastuslautakunnan toimintaa, vaan turvaisi vaition etua luonteeltaan julkis
tehtdvan varainkdytén valvonnassa. Tehtdvien paallekkaisyytta ei sindnsé ole kiistetty.
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Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan valtiontalouden tarkastusvirasto huolehtisi tarkoituk-
senmukaisesta yhteistydstd maakuntien tilintarkastajien, tarkastuslautakuntien ja siséisen

tarkastuksen kanssa. Tilintarkastajien, tarkastuslautakunnan, sisdisen tarkastuksen ja Valti-
ontalouden tarkastusviraston tehtdvien suhdetta toisiinsa tulisi selkiyttdd myo6s sddnnéksissd.

Voimassa oleva lainsdddanto mahdollistaa jo Valtiontalouden
tarkastusviraston tarkastusoikeuden

Voimassa olevan lain 2 §:n kohdan 3 mukaan tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa: "valti-
olta varoja tai muuta taloudellista tukea tai etua saaneita kuntia, kuntayhtymia, saatioitd seka
muita yhteisdja ja oikeushenkilditd sekd yksityisid henkilitd sen selvittamiseksi, ovatko varo-
jen tai muun taloudellisen tuen tai edun saamiseksi annetut tiedot oikeat, onko mydntamis-
paatdksessd madrattyja ehtoja noudatettu ja onko varat tai muu taloudellinen tuki tai etu
kaytetty siihen tarkoitukseen, johon ne on annettu.” Yksi mahdollinen sdantelymalli olisi lisata
em. luetteloon maakunnat, niiden maakuntakonserniin kuuluvat yhteisét ja saatiot sekd maa-
kunnan toimintaa harjoittavat muut yhteisét ja sdatiot. Tarkastusoikeus tulisi rajoittaa nimen-
omaan rahoituksen kadytén laillisuusvalvontaan.

Taloudelliset ja muut vaikutusarvioinnit puuttuvat

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi puuttuvat taloudelliset vaikutusarvioinnit ja esitykset
siitd, millaisin resurssein tarkastuksia on tarkoitus tehda. Esityksestd puuttuvat myés muut
vaikutusarvioinnit, kuten vaikutukset VTV:n toimintaan ja tilintarkastusyhteis6jen toimintaan.
VTV:n tarkastusoikeuden osalta ei ole vaikutusarviointeja mydskadan hallituksen esityksessa
maakuntalaiksi.
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